2 ,: Tc E s P GABINETE DA CONSELHEIRA
el CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Tribunal de Contas (11) 3292-3267 - gcccm@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

DECISAO
Processo: TC-023502.989.20-5.
Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo.
Representada: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes.
Responsavel: Marcus Vinicius de Almeida e Melo — Prefeito.
Advogados: Luciano Lima Ferreira (OAB/SP n.° 278.031),

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP
n.° 109.013), Graziela Nobrega Silva (OAB/SP n.°
247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP
n.° 262.845) e Dalciani Felizardo (OAB/SP n.°
299.287).

Assunto: Representagao formulada contra o edital da
Concorréncia Publica Internacional n.° 014/2020
(Processo n.° 12.837/2020), que objetiva a
contratagcido de empresa especializada para
realizagdao de projeto executivo e obras de
melhoria e ampliagao da ETE Leste de Mogi das
Cruzes - Programa + Mogi Ecotieté, a ser
financiado parcialmente pela Corporacao Andina
de Fomento.

Trata-se de Representacdo formulada pelo cidadao Luis
Gustavo de Arruda Camargo contra o edital da Concorréncia Publica
Internacional n.° 014/2020 (Processo n.° 12.837/2020), da Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes, que objetiva a contratacdo de empresa
especializada para realizacdo de projeto executivo e obras de melhoria e
ampliacao da ETE Leste de Mogi das Cruzes — Programa + Mogi Ecotieté,
a ser financiado parcialmente pela Corporacéo Andina de Fomento.

Segundo a documentacdo que acompanha a inicial, as
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propostas poderiam ser entregues até as 09h30 do dia 20 de outubro de
2020. No entanto, em consulta ao portal eletrbnico da Municipalidade,
verifica-se que tal termo final foi postergado para 19 de novembro de 2020.

O representante impugna, em linhas gerais, os seguintes
aspectos do edital:

a) requisicao, para fins de comprovacao de aptidao técnico-
profissional, de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva certiddo de acervo técnico expedida
pela entidade competente, a qual se revela inapropriada por implicar
confusao indevida entre a afericdo de qualificagdo da empresa e a do
profissional, em desatencdo a jurisprudéncia deste Tribunal (subitem
5.2.5.2);

b) falta de regras para participacdo de empresas em
recuperacao judicial ou extrajudicial, em violagdo a Sumula n.° 50, omisséo
que entende possuir potencial para acarretar interpretagdes equivocadas,
assim como desisténcia ou inabilitagdo da disputa de concorrentes
(subitens 3.3.1,5.2.6.5, 5.2.6.6);

c) auséncia de prazo para regularizacdo da documentagéo
relativa a regularidade trabalhista das microempresas e empresas de
pequeno porte, em desacordo com a redacéo atual do artigo 43, § 1°, da Lei
Complementar Federal n.° 123/2006 (subitens 5.2.4, 52.4.1, 5242 e
5.24.3);

d) requisicdo de declaragao da licitante comprometendo-se a
apresentar, no momento da assinatura do contrato, documento que ateste
cadastro no Cadmadeira (Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que
comercializam, no Estado de S&o Paulo, produtos e subprodutos florestais
de origem nativa da flora brasileira) ou que a compra da madeira a ser
utilizada sera realizada por empresa constante de tal registro, a qual é
indevida em razdo de nao contemplar casos de fornecedores de outros
Estados, ou ndo cadastrados, para possibilitar a comprovagao da origem
legal da madeira ou derivados por quaisquer meios idéneos, nos termos,
dentre outras normas, da Portaria do MMA n° 253/06 e da Resolugao n°.
379/06 — CONAMA; e

e) auséncia de disponibilizacdo de meio eletrbnico para



impugnagdo ao edital, em contrariedade a jurisprudéncia desta Casa
(subitem 18.1).

Em conclusado, requer o deferimento de medida cautelar de
suspensao do certame, com o posterior reconhecimento da procedéncia da
representacao.

Considerando a possibilidade do regular exercicio do
contraditério, antes de avaliar o mérito dos questionamentos aduzidos,
assinei a autoridade responsavel o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
que apresentasse suas justificativas sobre todos os argumentos de
impropriedade aventados, acompanhadas de copia completa do edital.

Em resposta, a Prefeitura oferta documentos e justificativas
elaboradas pelos 6rgaos técnicos, requerendo, no caso de acolhimento da
representagdo ou das alteragbes propostas, a manutencdo da data
redesignada para o recebimento das propostas (19 de novembro de 2020).

Nos esclarecimentos prestados, salienta que nado deve
prosperar o questionamento contra a exigéncia, para fins de qualificagédo
profissional, de comprovacao de atestado fornecido por pessoa de direito
publico ou privado, acompanhado da respectiva certiddo de acervo técnico
expedida pela entidade competente.

Com base em dispositivos legais, argumenta que, na
requisicdo de capacitacdo técnico-operacional, a experiéncia a ser
analisada é a da pessoa licitante, a qual deve comprovar, na qualidade de
organizagao empresarial, a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao.

Lado outro, salienta que o objetivo da avaliagdo técnico-
profissional € a demonstracao de experiéncia do colaborador indicado pelo
licitante para atuar como seu responsavel técnico pelo objeto do futuro
contrato.

Deste modo, compreende que o subitem 5.2.5.2, localizado na
qualificacao técnico-profissional, ndo incorre em confusdo, porquanto busca
amparar a Municipalidade na afericdo de se a licitante possui em seu
quadro permanente, nos termos da Sumula n.° 25, até a data da entrega dos
envelopes, profissional graduado de nivel superior devidamente registrado



na entidade competente, ou seja, se possui aparelhamento humano
suficiente para satisfazer o futuro contrato.

Assim, segundo acrescenta, a experiéncia requerida precisa
estar devidamente depositada no respectivo acervo do profissional,
consubstanciado pela CAT, nos termos da Sumula n.° 23 e do artigo 30, §
1°, inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/93, ndo se confundindo com nenhuma
demanda vinculada a capacitacéo técnico-operacional.

No que concerne a alegada violacdo a Sumula n.° 50, sugere
que o edital seja alterado para que a previsao pertinente deixe clara a
permissao de apresentacéo de certiddo positiva acompanhada do plano de
recuperagdo homologado e em vigor, que comprove regular tramite e
viabilidade econdmico-financeira.

Em trilha semelhante, anuncia que o instrumento sera alterado
para permitir a comprovagao posterior da regularidade trabalhista pelas
microempresas e empresas de pequeno porte.

No que concerne a solicitacdo de cadastro no CADMADEIRA,
nega que haja cerceamento de mercado, na medida em que tal registro é
aberto a todas as empresas do pais.

No mais, para refutar os regramentos federais mencionados
na exordial, explana que:

O CADMADEIRA é uma medida de
sustentabilidade de mercado (art. 170, VI, da Constituicao
Federal) que agrega e da cumprimento as regras federais de
controle administrativo do comércio madeireiro (art. 2°, par. 3° e
5., do Decreto instituidor) e aplica quesitos de qualidade
ambiental em plus de natureza certificadora, como instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, V, VIl e X, Lei
Federal 6.938/81). O critério em plus certificador ndao sé se
harmoniza com o regramento federal como da-lhe cumprimento e
se harmoniza com o Dec. (SP) 55.366/2008, art. 3°, V e VIl —
Licitagcdes Sustentaweis. Os critérios adicionais também em nada
cerceiam as atividades econdmicas ou s&o exigéncias ilegais
que violam o direito a liwe iniciativa ou propriedade privada. [...]

Prossegue asseverando que assegurar O requisito de
sustentabilidade em licitacdes constitui dever da Administracao.

Por fim, compromete-se a incluir opcdo de encaminhamento



via e-mail de impugnacéo ao edital.
E o relatério.
Decido.

Adstrita aos termos da Representagdo, a luz das razdes
defensodrias, ndo vislumbro motivos para determinar o processamento do
presente feito sob o rito de exame prévio de edital.

Antes de qualquer intervengcdo deste Tribunal, a Prefeitura
anuncia que procedera a modificagdes no edital, de modo a conforma-lo a
legislacéo de regéncia e a atender a parcela dos reclamos da inicial.

Compromete-se a Administragdo, em primeiro lugar, a inserir
regramento acerca da participagdo de empresas em recuperagao, de sorte
a afastar duvidas acerca da possibilidade de ingresso de interessadas em
tal condicdo na disputa, nos moldes da Sumula n.° 50. Interessa alertar
apenas, a esse proposito, para a necessidade de que sejam efetuadas as
devidas adaptacdes em todas as disposicdes editalicias pertinentes, e ndo
apenas no subitem 3.3.1, que trata dos impedimentos de participacao.

Por segundo, a representada noticia que contemplara, em
caso de eventual restricdo na demonstracao de conformidade trabalhista, a
viabilidade de regularizagéo posterior da documentagdo, em beneficio das
microempresas € empresas de pequeno porte, harmonizando o ato de
chamamento a atual redagao do § 1° do artigo 43 da Lei Complementar n.°
123/2006.

Em terceiro lugar, informa que passara a prever
expressamente a possibilidade de encaminhamento por e-mail de
impugnagdes administrativas.

Reputo, assim, prejudicados os questionamentos sobre tais
pontos, devendo o 6rgao promotor do certame proceder as modificacdes
prometidas, as quais sado suscetiveis de verificagdo por ocasido da
atividade regular e ordinaria de fiscalizagao desta Corte.

Os demais aspectos impugnados nao justificam a adog¢ao da
medida de suspensdo do certame, que apenas tem lugar, dada sua
natureza gravosa, quando sédo apresentados claros indicios de ocorréncia
de relevante restritividade na licitagao ou de grave violagao a imperativos da



ordem publica.

Em relagdo a qualificagdo técnica, assim dispde a clausula
impugnada:

5.2.5.2 - Comprovagao de o licitante possuir em
seu quadro permanente, nos termos da Sumula n°® 25 do E.
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, até a data da
entrega dos enwelopes, profissional(is) graduado(s) de nivel
superior, devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente, detentor(es) de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) CAT(s), expedidas pela
entidade profissional competente, comprovando a execugéo de
obras ou senigo com caracteristicas semelhantes ao objeto da
presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia sao as
seguintes:

Ao exigir a apresentacao de atestados fornecidos por pessoa

de direito publico ou privado, para fins de qualificagdo profissional, a

Administragao acaba por demandar, de forma equivocada, documento que

diz respeito a experiéncia da empresa, na medida em que a expertise do

profissional deve ser aferida por meio da verificacdo da certidao de acervo

técnico. Nesse caminho, a clara orientagdo das Sumulas n.° 23 e 24 deste
Tribunal:

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a

comprovacdo da capacidade técnico-profissional, para

obras e senigos de engenharia, se aperfeicoara mediante a

apresentacédo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo

o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢cao
de quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é
possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacao
operacional, nos termos do inciso ll, do artigo 30 da Lei Federal
n° 8.666/93, a_ ser realizada mediante apresentacido de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de senigos
similares, desde que em quantidades razodweis, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. — realces
meus




A despeito da incorrecdo do edital, compreendo que a
impropriedade, isoladamente considerada, ndo possui o conddo de
justificar a paralisacdo da disputa, sendo, todavia, oportuno, para evitar
interpretacdes errbneas, que a Administracdo, por ocasido da anunciada
retificacdo do edital, aprimore a redacéo da clausula.

Importa asseverar, a proposito, que eventual eliminagao de
interessadas com base em formalidades ndo previstas em lei ou em
desacordo com as orientagdes sumuladas desta Corte podera sujeitar os
responsaveis as penalidades cabiveis.

No mais, duas razdbes me levam a nao determinar o
processamento da matéria como exame prévio de edital com base na
reclamacao contra a “Declaragdo se comprometendo a apresentar, no
momento da assinatura do contrato, documento atestando que a empresa
esta cadastrada no CADMADEIRA ou que a compra da madeira a ser
utilizada sera realizada em empresa cadastrada no CADMADEIRA”.

Por primeiro, porque a efetiva comprovagdo do cumprimento
da exigéncia inserida na aludida declaragao esta reservada a vencedora da
disputa, como condicdo de subscricdo da avenga, ndo materializando,
assim, condicio para participacao na licitagao.

De maneira secundaria, porquanto, até em vista do carater
genérico da reclamacgado, inexiste qualquer demonstragcdo de que a
obrigagcdo questionada acarrete, de fato, impedimento ao ingresso na
licitacdo de interessadas de outros Estados.

De todo modo, a matéria € plenamente suscetivel de reexame
e aprofundamento nas vias fiscalizatérias ordinarias, razdo pela qual a
Administracdo ndo se furta de se certificar da adesao as normas de
regéncia da matéria e da garantia de condicdes de competitividade do
certame.

Por fim, tendo em vista as diversas modificacbes anunciadas
no edital, além da recomendacao de aprimoramento externada na presente
decisao, nao vejo motivos para que, com a republicagcao do certame, nao
seja devolvido integralmente o prazo para a confecgéo de ofertas.

Alias, sob o ponto de vista fatico, desde que haja celeridade
na divulgagdo do edital modificado, sequer havera retardamento



consideravel no termo final do recebimento das propostas, considerando
que atualmente estd marcado para 19/11/2020, constatacdo que serve
apenas para confirmar a adequacado de se cumprir fielmente a regra de
devolugao integral de prazo prevista no § 4° do artigo 21 da Lei Federal n.°
8.666/93.

Em vista do exposto, adstrita aos aspectos impugnados e
consideradas a recomendacao e as ressalvas assinaladas, deixo de adotar
medida de suspensdo do certame e determino o arquivamento do feito, com
prévia ciéncia desta decisdo, por meio eletrbnico, a Representante e a
Representada.

Esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugédo n.° 01/2011, a integra da decisédo e da
representacao e demais documentos poderao ser obtidos, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico de Contas.
Ao Cartério para as providéncias cabiveis.

G.C., em 22 de outubro de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conselheira

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar
documento digital' e informe o cbédigo do documento: 2-RFLY-37PX-5SYE-4430
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