2 ,: Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Al SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

Expediente: TC-018323.989.21-0

Representante: Impacto Tecnologia e Gestéo Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Cosmopolis
Assunto: Representagcdo que visa ao exame

prévio do edital do pregéo presencial n° 75/21, do tipo menor precgo global,
que tem por objeto a ‘prestacdo dos servigos especializados de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos, através das atividades
operacionais de coleta, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou
reciclagem e destinacéo final dos residuos solidos, de forma atender a
politica nacional de residuos soélidos relativa aos contratantes, limitada as
hipoteses previstas no inciso I, do art. 3-c, da l. 11.445/2007"

Responsavel: Anténio Claudio Felisbino Junior
(Prefeito).

Sessao de abertura: 09-09-21, as 09h00min.

Advogado cadastrado no e-TCESP: Claudio Roberto Nava
(OABJ/SP n° 252.610).

1. IMPACTO TECNOLOGIA E GESTAO LTDA. formula, com
fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei federal n° 8.666/93, representagao
que visa ao exame prévio do edital do pregao presencial n°® 75/21, do tipo
menor preco global, deflagrado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
COSMOPOLIS, cujo objeto é a “prestacdo dos servicos especializados de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, através das atividades
operacionais de coleta, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou
reciclagem e destinacao final dos residuos solidos, de forma atender a
politica nacional de residuos sdlidos relativa aos contratantes, limitada as
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hipoteses previstas no inciso I, do art. 3-c, da l. 11.445/2007".

2. Insurge-se a Representante contra os seguintes aspectos
do instrumento convocatorio:

a) Aglutinacao de servigos de coleta, transporte e destinagao
final de residuos soélidos; fornecimento, manutencdo e higienizacdo de
contéineres PEAD e subterrdneos; e coleta mecanizada de residuos
reciclaveis, notadamente pela vedacdo a participacdo de empresas em
consorcio[1], restringindo a competitividade no torneio;

b) Nao foi possibilitado apresentar impugnagcdes e memoriais
de recurso de forma eletrbnical2], apenas de forma presencial no
Departamento de Compras e Licitagoes,

c) Exigéncia de atestado de capacidade técnica — em nome
da empresa licitante[3], argumentando ser dispensavel seu registro no
CREA, assim como desnecessario que esteja acompanhado do acervo
técnico, pois se refere a documento afeto a prova de aptiddo do
profissional.

Requer, por essas razoes, a suspensio liminar do certame e,
ao final, a determinacao de alteracdo do edital para fazer cessar os vicios
apontados.

3. Recordo que incumbe aos Tribunais de Contas, por forga
de extragao constitucional, via de regra, a fiscalizagdo a posteriori do ato
gerador da despesa promovido pela Administragéo.

Também lhes compete, nos termos do artigo 113, § 2° da Lei
n°® 8.666/93, o exame prévio do edital de licitagao ja publicado, “obrigando-
se 0S 0rgdos ou entidades da Administragcédo interessada a adocdo de
medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas”. Mas, regra excepcional que €, deve ser interpretada
restritivamente. Eventual paralisacdo do tramite do procedimento licitatério
s6 mediante constatagcao de flagrante ilegalidade ou indicios concretos de
restricdo a ampla participagao de interessados.



4. Nao vislumbro, no caso em exame, razdes que justifiquem
a paralisacao do certame.

De inicio, a contratagdo conjunta dos servicos de coleta e
transporte de lixo urbano com os de recepcao e destinacao final, a priori,
nao ofende ao disposto no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, que
reclama o fracionamento do objeto licitado.

E que, no caso, a aglutinagdo dos servicos tem amparo no art.
7° incisos | e Il, da Lei n° 11.445/07[4], que considera a “coleta”,
“transporte”, “reciclaveis” e a “disposicao final de residuos” como atividades
componentes do servigo publico de limpeza urbana. Alias, tal aspecto foi
bem ressaltado na descricdo do objeto ora licitado (“..limitada as hipéteses

previstas no inciso 1, do art. 3-c, da I. 11.445/2007").

Afora isso, ao contrario do alegado na inicial, o ato
convocatorio possibilita expressamente que o aterro sanitario seja
terceirizado[5], ndo denotando, com isso, a opcdo da Administragao
manifesta ilegalidade ou fator potencialmente restritivo @ ampla participagao
de interessados.

Neste sentido é a decisao Plenaria de 06-02-13, nos autos
dos TC-001442.989.12-5 e TC-001455.989.12-9, sob a relatoria do
eminente Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

5. De todo o modo, além de a possibilidade de vedacéo a
participacdo de empresas reunidas em consorcio se inserir no ambito do
exercicio da competéncia discricionaria do Administrador, a referida
faculdade concedida as licitantes em relacdo ao aterro sanitario afasta
qualquer censura ao caso.

6. Outrossim, relembro que compete igualmente ao
Administrador eleger as caracteristicas minimas dos equipamentos
necessarios para a correta execugdo do ajuste, de forma que igualmente
nao cabe repreensdo a exigéncia de que os caminhdes[6] sejam dotados
de “sistema de basculamento de contéineres de no minimo 1,0m?3 de
PEAD e de icamento dos contéineres subterraneos de 3,0 m?,



7. Aléem disso, a imposicdo de protocolo presencial das
impugnacdes e razdes de eventual recurso interposto ndo se mostra fator
impeditivo a participagdo de interessadas ou mesmo a formulagdo de
propostas, ndo cabendo sua apreciacdo no rito sumarissimo de exame
prévio.

8. Ademais, verifico que a exigéncia de atestados de
capacidade técnica em nome da licitante, ou seja, da empresa, encontra-se
em conformidade com o disposto no artigo 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e a
Sumula n° 24 desta Corte.

Afora isso, observo inexistir a alegada imposi¢ao de registro
no CREA para tal demonstracéo.

Por outro lado, em que pese nao se mostrar adequada a
requisicdo de que o atestado seja acompanhado por acervo técnico (CAT),
considero que a falha, per se, ndo se mostra com potencial suficiente para a
decretagdo de paralisacdo da disputa, visto que este Ultimo documento
deve ser apresentado, de toda forma, para a prova de aptiddo do
profissional[7], como condi¢ao de habilitacio.

Deste modo, entendo ser mais pertinente, no momento, alertar
a Administragcado que observe o posicionamento desta Corte em relagao a
matéria, suprimindo o erro durante a realizacdo da disputa, passando a
requisitar a comprovagdo da aptiddo da empresa somente pela
apresentagcdo de atestados de capacidade técnica, enquanto desloca a
exigéncia de certidao de acervo técnico para a prova do profissional.

9. Posto isto, adstrito exclusivamente aos pontos
impugnados, indefiro o pleito de liminar suspensao do certame.

Evidente, de qualquer forma, que os atos porventura
praticados pelo administrador, nos exatos moldes anunciados pelo ato
convocatorio, ndo escapardao ao controle da legalidade, por ocasido do
regular exame da matéria.



10. Dé-se conhecimento a Representada, informando que,
nos termos da Resolugdo TCESP n° 01/2011, a integra desta decisédo e da
inicial podera ser obtida no Sistema do Processo Eletronico e-TCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que € obrigatorio.

Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Publico de Contas.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 08 de setembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[11 9.2 N&o poderéo participar da presente licitagdo as empresas que:
()

c) Estejam constituidas sob a forma de consércio.

[2] 21.7 Tanto as impugnagbes como os memoriais dos recursos, deverdo ser dirigidos,
mediante peticdo, ao Pregoeiro, sendo protocolados no enderego constante das disposi¢cbes preliminares
deste Edital, no horario das 08:00 as 16:00 horas. Junto com este documento original, devera ser enviada
também uma copia por e-mail (compras@cosmopolis.sp.gov.br) para que seja possivel o encaminhamento
on-line das razbes do recurso interposto e a deciséo cabida a este aos demais licitantes.

()
1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 A Sesséo Publica para o credenciamento e recebimento dos envelopes e abertura

das propostas sera realizado as 9:00 horas do dia 09/09/2021, no Depto de Compras e Licitagbes situado a
Rua Dr. Campos Sales, n° 398, Centro, na cidade de Cosmdpolis, Estado de Sdo Paulo.

[3] 8.6 Qualificagdo Técnica

(...)

c¢) Comprovagédo da capacidade operacional: Prova de aptiddo para o desempenho da
atividade PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS E PRAZOS com o objeto, por meio da
apresentagdo de Atestado(s) ou Certiddo(bes) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, devidamente registrados na entidade competente, acompanhados do acervo técnico, indicando a
execugdo de no minimo 50% (cinquenta por cento) dos servigos pretendidos.

c1) O quantitativo previsto no subitem anterior, podera ser comprovado por intermédio
da apresentagédo de multiplas Certidbes/Atestados.

[4] “Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3°
desta Lei;”

(...)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (grifo
nosso)

[5] 14.1 N&o sera permitida no presente Pregdo, a cessao, transferéncia e a
subcontratagéo total ou parcial de seu objeto, salvo a destinagdo dos residuos coletados, que podera feita

em Aterro Sanitario Licenciado de propriedade ou subcontratado pela CONTRATADA.

[ﬁ] Os caminhbes compactadores deverdo ser dotados de sistema de basculamento de
contéineres de no minimo 1,0m® de PEAD € de icamento dos contéineres subterraneos
de 3,0 m®,

()

A CONTRATADA devera fornecer, operar, higienizar e manter equipamentos de coleta
de residuos sdlidos de capacidade para 1,0m? de superficie e de contéineres subterrédneos de 3,0 m3 que
possibilitem seu basculamento ou igamento direto no caminhdo compactador, a serem disponibilizados
mediante ordem de servigo expedida pelo CONTRATANTE.

[Z] d) Comprovante de registro de pessoa fisica (responsavel técnico) engenheiro

ambiental e ou sanitarista, dentro do prazo de validade, junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, com validade na data de apresentagao da proposta e documentos de habilitagao;

e) Comprovagdo da capacidade técnico-profissional. Devera ser apresentado Certiddo
de Acervo Técnico-CAT, do engenheiro, responsavel técnico da licitante registrado no CREA, executou
supervisdo e/ou acompanhamento e/ou execugdo de coleta, transporte e destinagdo final de residuos
solidos.
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