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DESPACHDO

00009377.989.19-9

= MOBIT - MOBILIDADE ILUMINACAO E TECNOLOGIA LTDA
16.383.848/0001-87)
® ADVOGADO: RENATO DUARTE FRANCO DE MORAES

(CNPJ

(OAB/SP 227.714)

s PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA (CNPJ

45.780.095/0001-41)

Representacdo contra edital da Concorréncia Publica n° 001/19,

cujo objetivo os servigos de gestdo, modernizacdo, otimizacéo,

expansdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura de rede de

bem

iluminacdo publica do municipio, por concessdo administrativa,

como a exploragdo de seu potencial econdmico por meio da obtencéo
de receitas acessérias.

2019
UR-03

00009429.989.19-7

00009429.989.19-7
s LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO (CPF 289.477.748-55)

s PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA (CNPJ
45.780.095/0001-41)

ASSUNTO: Representacdo visando Exame Prévio do Edital da Concorréncia
Publica n°® 001/19 do municipio de Campo Limpo Paulista,
objetivando contratar servicos de gestdo, modernizacgdao,
otimizacdo, expansdo, operagdo e manutencgdo da infraestrutura da
rede de iluminacédo publica do municipio bem como a exploracdo de
seu potencial econdémico por meio da obtengdo de receitas
acessérias.

EXERcIcIo: 2019
INSTRUGAO POR: UR-03

PROCESSO PRINCIPAL: 9377.989.19-9

Expedientes: TC-009377.989.19-9; TC-009429.989.19-7.

Representantes: MOBIT — Mobilidade lluminag&o e Tecnologia LTDA; Luis Gustavo
de Arruda Camargo.

Representada: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.

Responsavel: Roberto Antonio Japim de Andrade — Prefeito.

Assunto: Representagdo contra edital da Concorréncia Publica n°® 001/19, do tipo
melhor técnica e prego, promovida pela Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista, visando a
concesséao dos servicos de gestdo, modernizagdo, otimizagdo, expansio, operagdo e manutengao da
infraestrutura de rede de iluminagé&o publica do municipio, bem como a exploragdo de seu potencial
econdmico por meio da obtencao de receitas acessorias.

Valores Estimados: R$ 91.084.000,00 de receitas e R$ 12.625.663,00 de
investimentos.

Advogado: Renato Duarte Franco de Moraes (OAB/SP 227.714).

Vistos.

1. RELATORIO


http://www.tce.sp.gov.br/

1.1.Trata-se de representagbes formuladas por MOBIT - MOBILIDADE
ILUMINAGCAO E TECNOLOGIALTDA. e LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO, contra o edital da
Concorréncia Publica n° 001/19, do tipo melhor técnica e prego, promovida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA, visando a concessao dos servigos de gestdo, modernizagao,
otimizagdo, expansdo, operagdo e manutencdo da infraestrutura de rede de iluminagdo publica do
municipio, bem como a exploracdo de seu potencial econbmico por meio da obtencdo de receitas
acessorias.

A sessdo publica de abertura dos envelopes esta marcada para ocorrer no dia
08/04/2019, as 14:00 hs.

1.2.A Representante MOBIT — Mobilidade lluminagdao e Tecnologia LTDA em
apertada sintese, reclama dos seguintes aspectos do edital:

a) Subjetivismo do sistema de pontuagao das propostas técnicas, que possui peso
de 65% (sessenta e cinco por cento) na ponderagcao com a nota de preco para fins de obtengdo da nota
final que definira o vencedor da licitagcao;

b) Injustificada utilizagao do tipo licitatorio “melhor técnica” para licitar objeto em que
nao se verificam servigos de natureza predominantemente intelectual,

¢) Nao adogédo da inversao de fases de habilitagédo e julgamento das propostas;
d) llegalidade da vedagao de entrega dos envelopes por via postal ou outro meio;
e) Erro na definigdo do conceito de valor do contrato;

f) Equivocada vedagédo ao somatodrio de atestados de Project Finance para fins de
qualificagao técnica de Consorcios Licitantes;

g) Auséncia de divulgacao dos estudos de viabilidade previstos no artigo 21, da Lei
Federal n°® 8.987/1995.

1.3.Luis Gustavo de Arruda Camargo, por sua vez, reclama dos aspectos a seguir
reproduzidos:

a) Ajurisprudéncia da Casa nos orienta que o calculo para a comprovagéo de capital
social deve ter como base o total de investimentos estimados em R$ 12.625.663,00. Ocorre que no
subitem 8.4.5.1, a Representada se afastou do repertério jurisprudencial e da determinagao legal ao exigir a
comprovagdo de capital social minimo de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) na
qualificagdo econdbmico-financeira;

b) O subitem 8.3.2 exige a comprovagao de qualificagéo técnica através de certidao
em atividade especiffica, definidas no Edital em letras maitsculas “ILUMINACAO PUBLICA”. A exigéncia é
prejudicial a ampla competitividade pois afasta da disputa os potenciais licitantes interessados que
detentores de capacidade técnica para a execugdo, mas que prestaram seus servicos em
empreendimento da iniciativa privada, tais como grandes industrias, por vezes mais complexos que o
objeto desta concesséao;

¢) O subitem 8.3.3 exige a apresentagado de atestado técnico que comprove que o
Licitante participou e estruturou financeiramente empreendimento que tenha exigido a realizagdo de
investimento, com recursos proprios ou de terceiros de, no minimo, R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais). Ja o subitem 8.3.3.2 restringe a apresentagcado de apenas um unico atestado por Licitante, ainda que
sob a forma de CONSORCIO, desconsiderando o somatério de atestados das experiéncias efetivamente
realizadas.

d) Inobservancia aos termos do artigo 30, § 5° da Lei Federal n® 8.666/93, uma vez o
ltem 8.3.3.3 contém exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo, onde
somente serdo admitidos atestados relativos aos ultimos 03 (trés) anos, a contar da data de publicagao do



Edital;

e) Auséncia das condicbes de participacdo de empresas em recuperagao
extrajudicial (subitem 8.4.2.);

f) Nao disponibilizagdo de canais on line para esclarecimentos e impugnagdes
(subitem 23.4 e 23.5);

g) Acesso ao edital na pagina eletronica oficial somente mediante preenchimento de
prévio cadastro;

h) Exigéncia de balango patrimonial assinado pelo representante legal da empresa e
pelo contador, além de declaracao do contador.

1.4.Nestes termos, requerem os Representantes seja determinada a suspensao
liminar do procedimento licitatério e, ao final, o acolhimento de suas impugna¢cdes com a determinagéo de
retificacédo do instrumento convocatério.

E o relatério.

2. DECIDO

2.1.A concessao da medida liminar de paralisacao do certame é ato que se impde
para afastar possiveis impropriedades trazidas pelos Representantes, em sede do exame sumarissimo do
processamento do Exame Prévio de Edital, de cognigdo ndo plena do ato convocatério. Cumpre verificar
dentre as objegbes oferecidas, se ha sinais de irregularidades no edital para que se expegca a medida
liminar.

2.2.Nessa conformidade, observo que as criticas levadas a efeito pelos
Representantes, indicando aparente impertinéncia do critério de julgamento pela técnica e pregco e
desconformidades do edital com a jurisprudéncia pacifica desta E. Corte, fornecem indicios de
inobservancia aos artigos 3° e 46, da Lei n°® 8.666/93.

2.3.Tais questdes mostram-se suficiente, a meu ver, para uma intervengao desta E.
Corte, com o intento de obstaculizar o prosseguimento da licitagdo, para analise em sede de exame prévio
de edital, por estar caracterizados indicios de ameaca ao interesse publico.

2.4 Ante o exposto, tendo em conta que a data de abertura da sessao publica esta
marcada para o dia 08/04/2019, com fundamento no artigo 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno
deste Tribunal, DETERMINO A IMEDIATA PARALISACAO DO PROCEDIMENTO, até a ulterior
deliberagao por esta Corte, devendo a Comissé&o de Licitagdo abster-se da realizagdo ou prosseguimento
de qualquer ato a ele relacionado.

2.5.Fixo o prazo maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO LIMPO PAULISTA para que apresente copia integral do Edital e dos seus Anexos, para o exame
previsto no art. 113, §2° da Lei n° 8.666/93, ou, alternativamente, que certifique a este Tribunal que as
copias do edital acostadas aos autos pelos Representantes correspondem fielmente a integralidade do
edital original.

Cabera a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA, no mesmo
prazo, apresentar as alegagdes e esclarecimentos que julgar oportunos em relagao a representagao.

Outrossim, observo que o ndo atendimento a requisicao de remessa de copia do
Edital podera implicar na cominagao de penalidade a autoridade responsavel de até 2.000 (duas mil)
UFESP’s, nos termos do art. 104, inc. lll, da Lei Complementar n°® 709/93 c.c. artigo 224, inc. |, do
Regimento Interno desta Corte.

Alerto o responsavel da Representada que, caso exerga a prerrogativa de anular ou



revogar o procedimento licitatério em exame, nos termos das Sumulas n° 346 e 473 do C. STF, com
fundamento no art. 49 da Lei n° 8.666/93, para a espécie dos autos, deve encaminhar o parecer
devidamente fundamentado, com aprovagao do responsavel competente do 6rgao, bem assim a respectiva
publicacdo na imprensa oficial, sendo que a auséncia do atendimento desta determinacao incidira,
igualmente, na aplicagdo de penalidade nos termos dos artigos supracitados.

Ficam autorizadas, desde ja, vista e extragdo de copias aos interessados.

Transcorrido o prazo concedido para o oferecimento de justificativas, encaminhem-
se os autos para manifestacao da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Transmita-se coépia desta decisdo a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
LIMPO PAULISTA, por meio de fax ou por meio eletrénico.

G.C., em 05 de abril de 2019.

Dimas Ramalho
Conselheiro
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