G TCESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Expediente: TC-026225.989.19-3.
Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo.
Representada: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.

Assunto: Representacdo que visa ao exame prévio do edital do chamamento
publico n° 003/2019, que tem por objeto a “contratagcdo de Organizagdo Social para o gerenciamento
e execugdo de atividades, acbes e servicos de saude no Hospital de Clinicas Campo Limpo
Paulista, em consonéncia com as Politicas de Saude do SUS e diretrizes de SMS”.

Responsavel: Roberto Antonio Japim Andrade (Prefeito)
Subscritora do edital: Maria Aparecida Adomaitis (Diretora de Administrago)
Sessao de abertura: 23-12-19, as 10h00min.

Nao constam advogados cadastrados no e-TCESP.

1. LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO formula, com fundamento no artigo 113, §
1°, da Lei n° 8.666/93, representacdo que visa ao exame prévio do edital do chamamento publico n°
003/2019, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA, que tem por
objeto a “contratagcdo de Organizagdo Social para o gerenciamento e execug¢éo de atividades, agcbes
e servicos de saude no Hospital de Clinicas Campo Limpo Paulista, em consonancia com as
Politicas de Saude do SUS e diretrizes de SMS”.

2. Insurge-se o Representante contra os seguintes dispositivos do instrumento
convocatorio:

a) Restricdo a participacéo de entidades nado qualificadas anteriormente a publicagao do
chamamento publico[1], eis que o edital do Chamamento Publico n° 01/19, promovido para aquela
finalidade, possui “prazos (que) sdo definidos para complementagdo de documentos, publicacédo da
portaria de qualificagdo e recursos[2]’;

b) Auséncia de dosimetria dos pontos atribuidos as propostas técnicas, eis que nao
foram indicadas pontuagées minima e intermediaria;

c) Estabelecimento de penalidade[3] sem amparo legal no processo de selec¢éo;

d) Imposicdo de assinatura do contador responsavel no balango patrimonial e
demonstragcdes contabeis[4];

e) Previsao de desclassificacdo de propostas técnicas que nao atingirem pontuagao
minima[s];
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f) Auséncia de detalhamento dos custos operacionais (engenharia clinica, manuteng&o predial,
dentre outros)[6];

g) Excesso de poder atribuido a Comissao Especial de Selec&do para reconsiderar sua
decisao ou encaminhar o recurso a autoridade superior[7].

Requer, por essas razoes, a suspensao do certame e a determinacéo de alteragdo do
edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia e a selegcéo da proposta mais vantajosa, regras que eventualmente
afrontem a legalidade e/ou impegam a correta elaboragao de propostas devem ser bem esclarecidas,
previamente a realizagdo do certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a
competitividade.

Na hipotese, oportuno que a Administracao justifique todas as questdes impugnadas,
das quais destaco, em principio, a auséncia de definicdo de faixas intermediarias para a pontuagao
técnica que, aliada a falta de indicacao de quais os critérios que serdo adotados para esta valoracéo,
se mostra em descompasso com o principio do julgamento objetivo, consagrado no artigo 3°, caput, da
Lei n° 8.666/93, o que, per se, € motivo suficiente para decretacido da paralisagcao do certame.

4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢do ndo plena, pela
ocorréncia de possivel violagdo a legalidade e competitividade desejadas, suficiente para a
concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas, durante a instrugao, todas as
questdes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 23-12-19, as
10h00min, acolho a solicitacdo de exame prévio de edital, determinando, liminarmente, ao Prefeito
que SUSPENDA a realizacdo da sessao publica de recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE
DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR
DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribunal, em 48 horas, a contar da
publicacdo na imprensa oficial, as razdes de defesa que entender pertinentes, acompanhadas do
inteiro teor do edital, informacdes sobre publicagdes, eventuais esclarecimentos e o destino dado a
impugnacgdes ou recursos administrativos que possam ter sido intentados.

Nao querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatorio, podera a autoridade
certificar que o apresentado pelo Representante corresponde fielmente a integralidade do edital
original, que devera ser suficiente para o exame previsto no § 2° do artigo 113 da Lei Federal n°
8.666/93.



Oportuno _advertir que o descumprimento desta determinacdo sujeitara o responsavel,
acima identificado, a punicdo pecuniaria prevista no art. 104, Il da Lei Complementar estadual n°
709/93.

Em caso de superveniente desconstituicado do certame, mediante revogac¢ao ou anulagao
do edital, o ato devera ser comunicado a esta Corte, com a devida comprovagao de sua publicidade
na Imprensa Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugao n. 01/2011, a integra desta decisédo e da
inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br,

mediante cadastramento que é obrigatorio.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo do E.
Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, encaminhem-se os
autos a ATJ para manifestacao e dé-se vista ao DD. Ministério Publico de Contas, retornando-se por
SDG.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.
Transitada em julgado a decisao, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se.

GCSEB, 18 de dezembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] 4. cONDICOES DE PARTICIPAGAO

4.1. Poderé&o participar desta SELECAO as ORGANIZACOES SOCIAIS assim declaradas pela Municipalidade anteriormente
a publicagdo deste Chamamento Publico, que satisfagam plenamente todos os termos e condigbes deste EDITAL.

[2] 2.6. A Secretaria Municipal de Saude podera solicitar a complementagdo da documentagéo prevista neste instrumento,
sendo concedido prazo de até 15 (quinze) dias

(...)

3.2. A qualificagéo da entidade como Organizagao Social de Saude - OSS sera formalizada através de Portaria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, expedido no prazo de até 15 (quinze) dias, apds o deferimento, que sera publicado na totalidade no Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo (DOESP).

()

3.4 Indeferido o pedido, apds a ciéncia da entidade, esta tera o prazo de 15 (quinze) dias para interpor recursos e solicitar
reapreciagdo do pedido, que sera reanalisado em até 15 (quinze) dias. Apés este prazo, considerado apto o

deferimento, sera observado o disposto no item 3.2
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[3] 9. DAS PENALIDADES NO PROCESSO DE SELECAO

9.1. A entidade participante do chamamento que causar o retardamento do andamento do certame, prestar informagbes
inveridicas em sua documentagdo para credenciamento, habilitagdo e proposta, ndo mantiver a proposta, fraudar de qualquer forma o
procedimento deste Chamamento Publico, apresentar documentagao falsa, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragdo falsa, cometer
fraude fiscal ou que ndo assinar o CONTRATO, ficara sujeito as seguintes penalidades:

()

b) Suspenséo temporaria de participar de licitagbes e de contratar, bem como de celebrar convénios e parcerias com a
Administrag&o Publica, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

c) Declaragdo de inidoneidade para licitar, e contratar, bem como celebrar convénios e parcerias com a Administragdo
Puablica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida desde que ressarcida a administragdo dos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base na alinea anterior;

9.2. As penalidades s6 deixardo de ser aplicadas se ocorrer fato superveniente, justificavel, aceito pela Comissdo Especial
de Selegdo e submetido a aprovagdo da Autoridade Superior, observando-se que somente serdo aplicadas mediante procedimento
administrativo, no qual serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa.

[4] 7.2.2. RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(devidamente registrado no 6rgdo competente e assinado pelo contador e pelo representante legal), vedada a sua

substitui¢do por balancetes ou balangos provisoérios

(...)

7.2.2.2. A demonstragdo dos indices deverd ser efetuada através da elaboragdo, pela ORGANIZACAO SOCIAL, de
documento contendo as férmulas acima indicadas, declaragdo formal de que os valores respectivos inseridos foram extraidos do balango
patrimonial apresentado, bem como os respectivos quocientes apurados, e as assinaturas do(s) representante(s) legal (is) da Organizagéo
Social e de seu contador, devidamente identificados.

[5] 1. Seréo desclassificadas as propostas técnicas que:

1.1. N&do atingirem uma Pontuagé&o total minima de 50 (cinquenta) pontos ou que ndo alcangarem 40% do total possivel em um
dos critérios, relativos a atividade, qualidade e qualificagao técnica;

[6] 1.7 MANUTENCAO PREDIAL

Compreende todas as atividades planejadas cujo resultado visa garantir a integridade e a conservagdo da infraestrutura
predial e seus sistemas de utilidades, promovendo a continuidade e seguranga da operacdo de todos os setores do hospital, inclusive,
capacitando-se para adotar medidas e agbes contingenciais em eventuais falhas no fornecimento de utilidades (energia elétrica, dgua, gases
medicinais, utilidades de forma geral) ou defeitos em equipamentos ou sistemas mantendo a estrutura fisica do Hospital em plenas condig¢bes de
operagdo. O setor responsavel realizara este gerenciamento de manutengao, conservagao e/ou recuperagéo da edificagdo, visando garantir sua
funcionalidade de forma ininterrupta e segura para os usuarios, visitantes e funcionarios. Esta garantia devera ser embasada na elaboragéo e
colocagado em pratica de Plano de Manutengdo Preventiva, Plano de Manutengdo Preditiva onde recomendavel, e capacitagdo técnica para
adogdo de medidas corretivas, quando requisitado.

(...)

Desta forma, a manutengdo hospitalar devera planejar atividades para assegurar a integridade e a conservagdo da
infraestrutura predial e suas instalagées, bem como garantir que as utilidades estejam disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia, neste caso,
o setor devera estar capacitado a adotar agbes e decisbes em eventuais falhas ou defeitos nos sistemas de utilidades e equipamentos.

Sob a responsabilidade do setor de Manutengéo Predial, estardo os seguintes sistemas e seus componentes:

* Construgdo Civil: reformas, estrutura, pisos e revestimentos, cobertura, forro, janelas, caixilhos, portas, batentes, pintura,
alvenarias, fachada, pavimentagéo externa, calhas, outros elementos construtivos presentes na edificagéo.

* Instalagbes Elétricas: manutengao das instalagbes elétricas, avaliagdo periddica

dos equipamentos: Grupos geradores; Nobreaks; Painéis elétricos de média e baixa tensdo; Disjuntores; Fusiveis;
lluminagdo; Tomadas; Pontos de forga; Infraestrutura de distribui¢éao.

* Instalagbes Hidraulicas: Testes diérios operacionais para averiguar o correto funcionamento dos seguintes sistemas: Agua
potavel; agua quente; agua pluvial; Esgoto; Rede de combate a incéndio; Gases medicinais; Gas natural; GLP.



* Marcenaria: reparagédo e conserto de méveis e confecgdo de moveis de pequeno porte em madeira.

*

Climatizagéo, Ar Condicionado e Ventilagao: verificar os sistemas, averiguando seu estado de funcionamento e realizar
manutengdo corretiva em caso de parada de algum dos sistemas e manutengao preventiva.

* Central de Gases: realizar manutengdo preventiva, preditiva e corretiva em todos os componentes dos sistemas de central
de gases medicinais, de vacuo, de oxigénio, de Ar Comprimido.

* Demais Sistemas e/ou Equipamentos: transporte Vertical — Elevadores, equipamentos de Cozinha - Fogbes e fornos,
sistemas Eletrénicos - Quadros de comando e forga, equipamentos de Combate a Incéndio, sistemas de captagdo de Agua de reuso.

[Z] 8.2. A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO podera, no prazo de 05 dias uteis contados do recebimento do recurso,

reconsiderar sua decisdo ou encaminha-lo a autoridade superior.
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