2 ,: Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Al SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

Expedientes: TC-020989.989.20-7
TC-021012.989.20-8

Representantes: Luis Gustavo de Arruda Camargo
Elizeu Onofre da Silva

Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba

Assunto: Representagcdes que visam ao exame prévio
do edital da concorréncia n° 02/20, do tipo menor prego global, que tem por
objeto a “construgcdo de unidades habitacionais — Balneario Recanto do
Sol”.

Responsavel: José Pereira de Aguilar Junior (Prefeito)

Subscritor do edital: Marcos Roberto de Souza (Responsawel

pela Secretaria Municipal de Habitag&o)
Sessao de abertura: 09-09-2020, as 09h00min.

Advogada cadastrada no e-TCESP: Marcia Paiva de
Medeiros Pinto (OAB/SP n° 125.455)

1. LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO e ELIZEU
ONOFRE DA SILVA formulam, com fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, representacdes que visam ao exame prévio da concorréncia n°
02/20, do tipo menor prego global, elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA, que tem por objeto a “construgéo de
unidades habitacionais — Balneario Recanto do Sol, conforme Planilha
Estimativa de Quantitativos e Pregos (anexo l), Memorial Descritivo (anexo
I1), Projeto Basico Aprovado (anexo Ill), e Cronograma Fisico-Financeiro
(anexo IV) com fornecimento de materiais, m&o de obra, maquinas e
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equipamentos”.

2. Insurge-se LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO
contra os seguintes aspectos do instrumento convocatorio:

a) Auséncia de detalhamento da composicao do BDI
utilizado na Planilha Orcamentaria;

b) Omissdo quanto as condicbes de participagdo de
empresas em recuperacgao extrajudicial[1];

c) Imposicdo de que o balango patrimonial seja
necessariamente assinado por contador, sem possibilitar sua validacédo por
técnico de contabilidade ou equivalente [2];

d) Requisicdo de prova de qualificacdo técnica[3] em
atividades demasiadamente especifficas; e

e) Utilizagcdo de preco de referéncia desatualizado[4], sendo
adotada a Tabela “CPOS 177 com vigéncia a partir de 1°/11/2019, que
representa uma defasagem superior a 8 (oito) meses, prejudicando a
formulagdo segura das propostas’.

3. De igual modo, ELIZEU ONOFRE DA SILVA questiona a
adocao de orcamento defasado e falta de detalhamento da composicéo do
BDI, acrescentando os seguintes questionamentos:

f) Nao foi disponibilizada a integra do Projeto Basico no site
da Prefeitura;

g) Inviabilidade de apresentacdo de pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacdes por meio eletrénico[5], especialmente
em tempos da pandemia da COVID-19;

h) Previsdo de prazo para pagamento em 35 (trinta e cinco)[6]
dias, em contrariedade ao artigo 40, XIV, “a”, da Lei n° 8.666/93;

i) Realizagdo de certame que objetiva a execugéo de obras a
serem concluidas no préximo exercicio[7], estando o atual Prefeito em final
de mandato, o que constitui assuncdo de compromissos financeiros para o



futuro gestor[8], em descompasso com o artigo 42[9] da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

j) Falta de subscricdo do ato convocatério por autoridade
competente.

4. Requerem, por essas razdes, a suspensao do certame € a
determinacgao de alteracado do edital para fazer cessar os vicios apontados.

5. Considerando que o processo licitatorio se presta a
garantia da observancia do principio constitucional da isonomia e a sele¢ao
da proposta mais vantajosa, regras que eventualmente afrontem a
legalidade e/ou impecam a correta elaboragédo de propostas devem ser
bem esclarecidas, previamente a realizagado do certame, evitando sobrevida
de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipotese, oportuno que a Administragao justifique todas as
questbes impugnadas, das quais destaco, a principio, a utilizagcdo de
orcamento defasado para embasar a elaboracdo das propostas, o que se
revela, em analise preliminar, contrario a legislacdo de regéncia e a
jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Além dos pontos suscitados pelos Representantes, oportuno
que a Administracdo justifique o tratamento dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte, que deixou de prever elastério também para
comprovagao da regularidade trabalhista[10], conforme disposto no § 1° do
artigo 43 da Lei Complementar n°® 123/2006.

6. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de
cognigdo nao plena, pela ocorréncia de possivel violagdo a legalidade e
competitividade desejadas, suficiente para a concessdo da providéncia
cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas, durante a instrucédo, todas as
questdes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada
para o dia 09-09-2020, as 09h00min, acolho as solicitacbes de exame



prévio do edital, determinando, liminarmente, ao Prefeito o que SUSPENDA

a realizagdo da sessao publica de recebimento dos envelopes e
ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA
CORTE.

7. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribunal,
em 48 horas, a contar da publicagdo na imprensa oficial, as razbes de
defesa que entender pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital,
informacgdes sobre publicacbes, eventuais esclarecimentos e o destino dado
a impugnacgdes ou recursos administrativos que possam ter sido intentados.

Nao querendo apresentar o inteiro teor do instrumento
convocatorio, podera a autoridade certificar que o apresentado pela
Representante corresponde fielmente a integralidade do edital original, que
devera ser suficiente para o exame previsto no § 2° do artigo 113 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Oportuno advertir que o descumprimento desta determinacio

sujeitara o responsavel, acima identificado, a punicdo pecuniaria prevista no
art. 104, lll, da Lei Complementar estadual n°® 709/93.

Em caso de superveniente desconstituicdo do certame,
mediante revogagao ou anulagao do edital, o ato devera ser comunicado a
esta Corte, com a devida comprovagao de sua publicidade na Imprensa
Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolucédo n. 01/2011, a
integra desta decisdo e das iniciais podera ser obtida no Sistema de
Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante

cadastramento que € obrigatorio.

8. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade,
para referendo do E. Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do
Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, encaminhem-se os autos a ATJ para manifestagao e dé-se vista ao
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DD. Ministério Publico de Contas, retornando-se por SDG.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E.
Plenario.

Transitada em julgado a decisdao, arquivem-se os autos
eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 04 de setembro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[114.3.1.4 — Estejam sob faléncia decretada, concordata, dissolugao, liquidagéo ou que
estejam em recuperacgdo judicial, exceto se apresentarem o Plano de Recuperacdo ja homologado pelo
juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo
econbémico-financeira estabelecidos

neste edital, nos termos da Sumula 50 do TCE/SP.

[2] 6.1.3.2 — O Balango Patrimonial e as demonstragbes Contabeis, bem como o
Balango de Abertura (para o caso de empresas recém-constituidas), deverdo estardevidamente registrados
na Junta Comercial ou Cartério de Registro competente da sede ou domicilio da licitante, assinados por
Contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade, acompanhados de copias autenticadas dos
Termos de Abertura eencerramento do Livro Diario do qual foram extraidos (cf. artigo 5°, §2° do Decreto
Lei 486/69);

[3] 6.1.4.2 — PROVA DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL através da
comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, data prevista para a entrega da proposta, mediante
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado, contrato de trabalho ou contrato de
prestagdo de servigos profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de Certificado de Acervo Técnico - CAT, emitido pelo 6rgdo competente, em
conformidade com a sumula n° 23 do TCE/SP, em original ou cépia autenticada, que comprovem ter
executado servigos equivalentes ou semelhantes ao do objeto da presente licitagdo, contendo:

-Armadura em barra de aco CA-50 (A ou B) fyk = 500 Mpa
-Concreto usinado, fck = 30 Mpa

- Steel frame para parede interna, fechamento em gesso acartonado entre ambientes



secos e umidos, espagamento entre os perfis verticais de 40 cm - pavimento térreo
- Fechamento em placa cimenticia com espessura de 12 mm

6.1.4.3 — PROVA DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL através da
comprovag&o da licitante possuir, na data prevista para a entrega da proposta,

atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado em
conformidade com a sumula n° 24 do TCE/SP, em original ou copia autenticada, que comprovem aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, contendo no minimo:

DESCRICAO UNID QUANT
Armadura em barra de ago CA-50 (A ou B) fyk = 500 Mpa Kg 6.300,00
Concreto usinado, fck = 30 Mpa m?3 157,50
Steel frame para parede interna, fechamento em gesso acartonado | m? 731,25

entre ambientes secos e uUmidos, espacamento entre os perfis
verticais de 40 cm - pavimento térreo

Fechamento em placa cimenticia com espessura de 12 mm M? 2.325,00

[4] PLANILHA ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E PRECOS

(...)
FONTE : CPOS 177; SINAPI 11/19; PINI 10/19 - DESONERADAS

[5] 2—- INFORMAGOES COMPLEMENTARES

2.1 — Os pedidos de esclarecimentos relacionados com esta licitagdo deverdo ser
solicitados, por escrito até 02 (dois) dias uteis anteriores a entrega dos envelopes, ou seja, até o dia
04/09/2020, junto a Comissdo Especial de Licitagdo de Obras de Engenharia, protocolizados na Seg¢éao de
Licitagdo da Secretaria Municipal de Administragao, sito a Av. Siqueira Campos, 44, Centro, no horario das
09h00m as 16h30min.

(...)
23- IMPUGNACAO DO EDITAL:

23.1 — A impugnacgéo dos termos do edital se efetivara em conformidade com Art. 41 da
lei 8.666/93 . Devera ser dirigida ao Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo de Obras de
Engenharia e protocolada no Setor de Licitagédo, localizado no enderego indicado no preambulo deste Edital
nos seguintes prazos:

[6] 5.3 — Durante todo o prazo referido no subitem "5.2.1”, ou seja, de 05 (cinco) dias
para aprovagdo da medigdo mensal a partir da data de sua apresentagdo, mais os 30 (trinta) dias de prazo
de pagamento, totalizando 35 (trinta e cinco) dias da data de apresentagdo da medigdo mensal, a
CONTRATADA néo fara jus a percepgéo de atualizagéo financeira;

[7]14.4 - PRAZOS E DATAS

4.4.1 - O prazo para a execugdo das obras e servigos objetivados sera de 06 (seis)
meses, contados a partir da emissdo da Ordem de Servigo, emitida pela Secretaria Municipal de
Habitagao, podendo ser prorrogado por termo aditivo.



[8] 24.1 - O valor estimado do contrato para execugdo dos servicos, objeto desta
licitagdo é de R$ 3.930.850,14 (trés milhdes novecentos trinta mil oitocentos cinquenta reais e quatorze
centavos), por conta do Municipio, conforme planilha de quantitativos e pregcos que correra por conta da
seguinte dotagao orgamentaria:

SECRETARIA | DOTAGCAO 2020 2021

HABITAGCAO 828- 3.930.850,14 R$
16.01.16.482.0149.2.362.339039.01.1100000 1.749.850,00

HABITACAO 812- 3.930.850,14 R$ 215.575,07
16.01.16.122.0148.2.268.339039.01.1100000

FONTE TESOURO 3.930.850,14

[9] Artigo 42 - E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este feito.

[10] 9.2.2- Excetuam-se aos comandos do item 9.2.1 anterior, as empresas detentoras
do Tratamento Diferenciado e Favorecido que comprovem tal condigdo, conforme o item 4.1.2 deste Edital.
Nestes casos, em havendo alguma restricao na comprovacgao da regularidade fiscal, em consonéncia
ao paragrafo 1° do artigo 43 da lei Complementar 123, de 14/12/06 alterada pela lei Complementar 147, de
07/08/2014 sera assegurada o prazo de 05 (cinco) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo a
critério da Comissdao Especial de Licitagdo de Obras de Engenharia, cujo

termo inicial correspondera ao momento em que a proponente for declarada a
primeira classificada no certame, para a regularizagcao da documentagé&o.
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