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Luis Gustavo de Arruda Camargo, com Cédula de Identidade
n° 32.212.738-5 e Titulo Eleitoral n°® 268320470116 e Telmesh Tecnologia e
Sistemas Ltda., sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n°
09.213.589/0001-80, impugnaram os termos do edital da Concorréncia n°
01/2020, certame instaurado pela Prefeitura Municipal de Ubatuba com
proposito de conceder a iniciativa privada a prestacdo do servico de
implantacdo e gestdo do sistema de cobranga da TPA - Taxa de
Preservacido Ambiental e do servigo de apoio ao turismo voltado a protecao
ambiental no Municipio de Ubatuba.

O primeiro representante afirmou que a versao anterior do
edital fora objeto de medidas liminares concedidas por este Tribunal a vista
de varias clausulas impugnadas[1] e da duvida acerca da existéncia dos
estudos de viabilidade econbmica da concessao, oportunidade em que a
Administragao solicitou prazo para justificativas e ndo se manifestou, mas
em seguida, apds parecer da Chefia de ATJ ter apontado a publicacao de
novo edital, comunicou a revogacdo do certame, conduzindo a extingao
daqueles processos sem julgamento de mérito (TC-011143.989.20-0 e TC-
011323.989.20-2 — DOE de 17/6/20).

Questionou, na versdo vigente do instrumento: a)
obrigatoriedade de prévio cadastramento na pagina eletrénica do Municipio
para acesso ao conteudo, incluindo seus anexos, em desacordo com
decisdo deste Tribunal; b) exigéncia de atestados de capacidade técnico-
profissional acompanhados das respectivas CATs — Certiddes de Acervo
Técnico expedidas pelo CREA; c) apresentacao de Balango Patrimonial
assinado somente por contador e ndo por técnico em Ciéncias Contabeis,
embora ambos sejam legalmente habilitados nos termos da lei; d)
comprovacgao de patriménio liquido correspondente a 10% do valor anual
estimado da licitacdo, que é de R$ 14 milhdes, parametro muito superior a
quantia estimada dos investimentos (R$ 6,19 milhdes), contrariando a
Sumula n° 43 desta Corte; e) auséncia de planilha de custos unitarios dos
servigos; f) alteragdes de valores, agdes e percentual da concessao, este de
50% para 30%, sem nova audiéncia publica; e g) falta de disponibilizagao
eletrbnica do estudo efetuado pelo Consércio Ubatuba Sustentavel, de
extrema importancia para compreensao do objeto.

Requereu o recebimento da matéria como Exame Prévio de
Edital e a procedéncia das impugnagdes, com a retificacdo definitiva das
falhas apontadas.

De sua vez, a representante Telmesh Tecnologia e Sistemas
Ltda. formulou as seguintes criticas ao edital: a) auséncia de or¢amento
detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os custos
unitarios, constando apenas estimativa de receita de R$ 280 milhdes,
situacédo que levou a protocolizagdo de extenso pedido de esclarecimentos
a respeito das condigcbes de execugdo do contrato, ndo respondido pela
Administragcao, posto que devessem figurar no instrumento convocatério; b)
exigéncia de qualificagao operacional exacerbada, por incluir indevidamente



atestados de “projeto de educacdo ambiental” e “desenvolvimento de
projetos que objetivem a preservagao do meio ambiente com ecossistemas
naturais, recuperagédo de areas degradadas, restituicido e manutengédo de
matas ciliares”, violando o inciso |, do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93,
notadamente porque tais projetos sdo de ocorréncia incerta, nao
configurando parcela de maior relevancia ou valor significativo; c)
impertinéncia da condigdo de que a empresa possua, durante a vigéncia
contratual, um engenheiro ambiental ou florestal ou outro que comprove
especializagdo na area ambiental, ja que essa funcdo repercutira apenas
por ocasidao da execugdo dos mencionados projetos, se confirmados; d)
formatacdo do objeto em contrariedade ao § 1° do art. 23 da Lei n°
8.666/93, porquanto a “elaboracdo de projetos basicos e executivos em
atendimento as leis referentes a TPA, Anexo XV do Edital e fiscalizacdo de
servigos e ou obras executadas, por terceiros contratados pela Concedente”
vai muito além da tecnologia a ser empregada na gestdo de cobranga da
Taxa de Preservacdo Ambiental, comprometendo o dimensionamento de
custos e a definicdo do percentual da oferta de precos; e €) generalidade
e/ou subjetividade indevidas nas regras de julgamento da prova de conceito
para avaliagao da metodologia de execugao, que deve ser apresentada em
conjunto com a proposta comercial, sob pena de desclassificacéo.

Ao final, pediu o recebimento da representacédo e a sustacao
cautelar da Concorréncia, com o0 consequente saneamento das
ilegalidades.

Iniciais devidamente instruidas com a documentagéo prevista
no Regimento Interno desta Corte, incluindo o instrumento convocatério, que
prevé a entrega dos envelopes para o proximo dia 6 de julho, tendo sido
distribuidas por prevencao pela E. Presidéncia, em funcdo da conexido das
matérias com aquelas tratadas nos processos TC-011143.989.20-0 e TC-
011323.989.20-2, a propdsito das quais declarei extintas as representacdes
subscritas por Fabricio Garcia Calderaro e Luiz Gustavo de Arruda
Camargo, tendo em vista a perda do objeto, conforme sentenga publicada
no DOE de 17/6/20.

Afora a republicacdo da nova versdo do edital ter sido
promovida por conta e risco da Administragdo, sem aguardar apreciagéo de
mérito deste Tribunal, observo que ha questdbes que merecem
aprofundamento, destacadamente na dimensao dos servigos dispostos no
objeto, requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira e critérios
de julgamento, aparentemente em conflito com a legislagcado de regéncia e
jurisprudéncia sumulada desta Corte, razdo pela qual reputo plausiveis os
pedidos de paralisagao da licitacdo para evitar lesao irreversivel a ordem
legal.

Considerada a inviabilidade de submeter as matérias
oportunamente ao exame do E. Plenario deste Tribunal, CONCEDO as
liminares para o fim de ordenar a paralisacdo da Concorréncia n°
01/2020 da Prefeitura Municipal de Ubatuba, determinando o
processamento das iniciais sob o rito do Exame Prévio de Edital.



Assim sendo, assino a autoridade competente o prazo de 48
(quarenta e oito) horas, para que tome conhecimento das representacgdes,
encaminhando cépia integral do instrumento convocatorio e eventuais
justificativas de interesse a propdsito de todos os aspectos impugnados.

Apresentados os esclarecimentos ou decorrido o prazo sem
acao da interessada, manifeste-se a Assessoria Técnica e dé-se vista ao d.
MPC, retornando por SDG.

Ao Cartério para providéncias.
Publique-se.
GC, em 2 de julho de 2020.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

ARPH

[11 “a) obrigatoriedade de assinatura de profissional Contador nos balangos e
demonstragdes contabeis exigiveis da empresa, sem a possibilidade de substituigdo por outro profissional
contabilista devidamente registrado CRC (subitem 12.3.2 do Edital); b) inexisténcia de planihas que
expressem a composigado dos custos, estimativas de investimento e despesas operacionais e financeiras
envolvidas na concessao; c) exigéncia de capital social com base no valor global estimado da contratagao
(subitem 12.3.6 do Edital); d) exigéncia de visita técnica aos locais de execugédo dos servicos como condicéo
obrigatéria de participagdo no certame, por representar descompasso as novas regras de restricdo de
circulacdo de pessoas, voltadas a evitar a propagacdo do novo Coronavirus; e) auséncia de Planilhas
contendo a composigao dos custos e o detalhamento das receitas previstas, que pudessem demonstrar a
pertinéncia das estimativas globais para o periodo de 20 anos de concess&o (R$ 280.000.000,00); f)
exigéncia de capacitagdo técnica em atividades incompativeis com o objeto da licitagdo (monitoramento
fotoeletrénico, fornecimento de sistema de impressdo e envelopamento de notificagdes, elaboragido de
estudos e relatérios de impacto ambiental, servicos de reflorestamento e elaboracéo de projetos ambientais);
g) aglutinagdo de servigos distintos (gestdo da cobranga da TPA com atividades de: elaborag&o de projetos
técnicos voltados a protegdo ambiental, bem como de instalacdo de sanitarios, academias ao ar livre, decks
de madeira e fornecimento material de divulgag&o)”.
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