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PRINCIPAL.:

Tratam os autos de representagdes formuladas por Hema Engenharia Ltda. e Luis
Gustavo de Arruda Camargo, em face do edital da Concorréncia Publica n°® 001/2020, instaurada
pela Prefeitura Municipal de Votorantim, com vistas a contratacdo de empresa especializada para
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DESPACHO

00008995.989.20-9
= HEMA ENGENHARIA LTDA (CNPJ 00.204.455/0001-29)

= PREFEITURA  MUNICIPAL DE  VOTORANTIM  (CNPJ
46.634.051/0001-76)

Representagao visando ao Exame Prévio do edital da Concorréncia
Publica n° 001/2020, objetivando a contratagdo de empresa
especializada para manutencdo e eficientizacdo do ativo de
iluminagao publica.

2020
UR-09
00009026.989.20-2

00009026.989.20-2
= LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO (CPF 289.477.748-55)

= PREFEITURA  MUNICIPAL DE  VOTORANTIM  (CNPJ
46.634.051/0001-76)

Representagdo visando ao Exame Prévio do edital da Concorréncia
Publica n° 001/2020, objetivando a contratagdo de empresa
especializada para manutencdo e eficientizacdo do ativo de
iluminagao publica.

2020

UR-09

8995.989.20-9

manutencgao e eficientizagdo do ativo de iluminagao publica.

A empresa Hema Engenharia Ltda. aponta eventual restritividade decorrente das
parcelas de maior relevancia eleitas para fins de demonstracdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, enfatizando que as exigéncias de execugao pretérita de ‘“intervengbes de manutengdo
ou troca de componentes elétricos em Parque de lluminag¢dao Publica’; e “georreferenciamento de
no minimo 6250 pontos de iluminagao publica’, contidas no item 6.3, “b” do edital[1], implicariam

afronta ao disposto no art. 30, §1°inciso I da Lei 8.666/93.
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Sob tais aspectos também recairam as insurgéncias apresentadas por Luis Gustavo de
Arruda Camargo, acrescendo que as mesmas afastariam da disputa licitantes detentoras de
experiéncia em empreendimento da iniciativa privada, a exemplo de grandes industrias, por vezes
mais complexos que o presente objeto. A seu ver, também caracterizaria a indevida exigéncia de
prova de experiéncia anterior em atividade especifica a requisicdo de comprovacdo de
“Implantacao/substituicado de no minimo 25 luminarias de LED para iluminagao Publica”.

Questionou aquele representante, ainda, a “fixacdo do BDI e indisponibilidade do
detalhamento da composi¢do’; a ‘utilizacdo de orcamentos defasados para a composicdo da
planilha orcamentaria’; a ‘indisponibilidade da arte para padronizagcdo de veiculos e uniformes’,
‘exigéncia de base operacional exclusivamente no municipio e auséncia da descriminagdo do seu
custo’; a “auséncia das condi¢des de participagdo de empresas em recuperagdo extrajudicial’; e a
‘néo previsao de encargos por atraso’.

Do exposto, requerem a sustacdo cautelar do certame, com posterior retificacdo do
edital.

A licitacdo esta marcada para ocorrer dia 11/03/2020, quarta-feira.
E o breve relato.
Decido.

A analise perfunctéria dos pleitos permite identificar a ocorréncia de potencial afronta ao
disposto no § 3°do art. 30 da Lei Federal 8.666/93[2], bem como aos enunciados das Sumulas n° 24 e
30 desta E. Corte[3], ensejando providéncias no sentido da paralisagcéo do procedimento licitatério.

De fato, ao disciplinar os meios de comprovacado da capacitacdo técnico-operacional
dos interessados, o edital impde a demonstracdo de expertise exclusivamente em redes publicas de
iluminagdo, em aparente afronta ao sedimentado entendimento jurisprudencial desta Corte, do qual é

exemplo da decisao proferida no TC-298.989.15-3H].

De outro lado, a requisicdo da apresentacdo de atestados de desempenho anterior
relacionados a tecnologia LED parece amoldar-se a hipétese ja censurada por esta Corte nos autos
do TC-784/989/12-1 (Tribunal Pleno, Sessédo de 05/09/2012 - Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho)

5]

, circunstancia que demanda, igualmente, justificativa do ente licitante.

Diante desse quadro, DETERMINO a sustacao imediata do procedimento licitatério, que
devera assim permanecer até que se profira deciséo final sobre o caso, conforme o art. 53, paragrafo
unico, n° 10, do RITCESP.

DETERMINO a Prefeitura Municipal de Votorantim que apresente a este Tribunal, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, uma copia integral do edital em referéncia, inclusive de seus
anexos, para o exame previsto no art. 113, § 2° Lei Federal n° 8.666/93, ou, alternativamente, que
certifique que as copias acostadas aos autos pelos Representantes correspondem fielmente a
integralidade do edital original.

ADVIRTO, ainda, que o descumprimento desta determinagéo sujeitara o responsavel a



pena pecuniaria prevista no art. 104, ll, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

Fica ainda a Administracdo responsavel NOTIFICADA para apresentar, em querendo,
suas justificativas sobre todos os pontos questionados, no mesmo prazo acima fixado, em defesa do
ato cuja legalidade se vé contestada.

Alerto, por oportuno, que caso exerga a prerrogativa de anular ou revogar o procedimento
licitatério em exame, com fundamento no art. 49 da Lei n°® 8.666/93, devera o responsavel informar
prontamente a esta Corte.

ApOs a apresentacédo dos esclarecimentos ou decorrido o prazo sem manifestagéo dos
interessados, encaminhe-se a apreciagao da ATJ, retornando pelo MPC.

Publique-se.
Ao Cartorio para as devidas providéncias.

GCRRM, 9 de marco de 2020

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

[1]1 6.3 A QUALIFICACAO TECNICA sera comprovada mediante a apresentagéo dos seguintes documentos:

(...)

b) Comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional, mediante apresentacdo de um ou mais atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA ou no CAU, necessariamente em nome da licitante, relativos
a execugao de servigos compativeis e/ou similares objeto da presente licitagdo em que serdo consideradas parcelas de maior relevancia:

* Implantagao/substituigdo de no minimo 6250 intervengdes de manutengdo ou troca de componentes elétricos em Parque de
lluminac&o Publica Convencional, sendo este metade dos pontos de iluminagao publica instalados em Votorantim;

* Implantagao/substituicdo de no minimo 25 luminarias de LED para iluminagéo Publica;

* Implantagao/substituicdo de no minimo 50 postes de ferro galvanizado flangeado (com base) de no minimo 9 metros de altura
incluindo aterramento e teste de resisténcia ohmitica;

* Implantagao/substituigdo no minimo 20 postes de concreto circular ornamental com conicidade reduzida cr 200 daN de no
minimo 15 metros de altura incluindo aterramento e teste de resisténcia ohmitica;

* Georreferenciamento de no minimo 6250 pontos de iluminagdo publica;

* Implantagao/substituicdo de no minimo 1450m de rede de distribuicdo subterranea incluindo eletrodutos e cabeamento.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacgéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

[3] SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de comprovagao da qualificagdo operacional, nos termos
do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cao de quantitativos minimos de prova
de execucéo de servicos similares, desde que em quantidades razodaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucé&o pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para aferigdo da capacitagdo técnica, poderdo ser exigidos atestados de
execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagao de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.



4
“Ainda que, como alegado, possa a iluminagcdo das vias existentes em um condominio privado, por exemplo, ser

considerada, pelas suas caracteristicas, como “iluminagdo publica’, ndo é aceitavel que o edital deixe de prever expressamente a possibilidade
de que a comprovagcéo de experiéncia refira-se também a empreendimentos privados”. (Tribunal Pleno, Sess&o de 27/05/15, Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo).

[5] Acolho a manifestagdo técnica da D. Unidade de Engenharia da Assessoria Técnica, reconhecendo, portanto, que o fornecimento e
implantagcdo de uma unidade de iluminag&o publica de tecnologia LED possui peculiaridades, mas é de complexidade equivalente a l&mpada de
descarga.

Neste sentido, com amparo na norma do §3° do Art. 30 da Lei 8.666/93, que impbe a obrigatoriedade de se admitir a comprovagéo de aptidao
através de certidbes ou atestados de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, devera a
Administragao extrair das alineas “a” e “b” do subitem 7.1.3.2, a exigéncia de comprovagédo de fornecimento de luminarias e implantagdo de
iluminagdo publica exclusivamente de tecnologia LED, permitindo a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que também
contemplem as lampadas de descarga (vapores de sédio, vapores metalicos, dentre outros), usualmente utilizadas em sistemas de iluminagéo
publica.

O afastamento da especificagdo relativa a tecnologia LED é medida que se impée com o escopo de eliminar o excesso de rigor das
exigéncias de qualificagdo técnica, ampliar a competitividade e as condigbes para o alcance da proposta mais vantajosa a Administragéo, e
assim melhor atender aos principios consagrados no inciso XXI do Art. 37 da Carta Magna e no Art. 3° da Lei 8.666/93.
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