Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o0 Paulo

SATCESP  souvesiamsiauseoaoo

Expedientes: TC-019591.989.19-9.

TC-019629.989.19-5.

TC-019689.989.19-2.
Representantes: Renan Gritti de Carvalho.

Carvalho Multisservigos Eireli.

Luis Gustavo de Arruda Camargo.
Representado: Prefeitura Municipal de Sao Joaquim da Barra

Assunto: Representagdes que visam ao exame prévio do edital da
concorréncia publica n° 01/2019, do tipo menor pregco global, que tem por objeto a
“contratacdo de uma unica empresa especializada em limpeza publica’.

Responsavel:  Marcelo de Paula Mian (Prefeito).
Sessao de abertura: 11-09-19, as 09h15min.

Advogado cadastrado no e-TCESP: Jefferson Renosto Lopes (OAB/SP n°
269.887).

1. RENAN GRITTI DE CARVALHO, CARVALHO MULTISSERVICOS
EIRELI. e Luis Gustavo de Arruda Camargo formulam, com fundamento no artigo 113, §
1°, da Lei federal n° 8.666/93, representagcdes que visam ao exame prévio edital da
concorréncia publica n° 01/2019, do tipo menor pregco global, elaborado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA, cujo objeto é a “contratacdo
de uma unica empresa especializada em limpeza publica, para a realizagdo simultanea
de servigos de significativa relevancia para o Municipio, consubstanciado no seguinte:
2.1. Varricdo manual de vias e logradouros publicos; 2.2. Capinagdo manual; 2.3.
Limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e corregos; 2.4. Poda, desbaste e arrancada
de arvores e 2.5. Coleta de Galhos”.

2. Inicialmente, RENAN GRITTI DE CARVALHO informa que apresentou
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impugnagdo administrativa nos mesmos termos ora expostos e que, até o momento do
protocolo da presente representagdo, a Prefeitura ndo havia respondido seu
guestionamento.

Prossegue, insurgindo-se contra os seguintes dispositivos do instrumento
convocatorio:

a) Exigéncia de apresentacao, para fins de capacidade técnico-profissional,
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT que comprove a execugao de atividades (varrigéo
manual de vias e logradouros, capinagdo manual e limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e cérregos[1])

que nao seriam afetas as atribuicdes do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; e

b) Imposicao de prova de capacidade operacional em servigos (capinagéo
manual e limpeza de bocas de lobo[2]) que nao seriam relevantes para a realizagdo do objeto
licitado, a seu ver referente ao “fornecimento de equipes padrdo para execugdo de
servigos diversos de limpeza urbana’

3. CARVALHO MULTISSERVICOS EIRELLI, igualmente, critica a requisi¢cao
de documentos emitidos ou registrados pelo CREA, para fins de qualificagao-técnica[3],
asseverando que as atividades licitadas ndo se inserem naquelas fiscalizadas pelo
mencionado Conselho de Classe.

Acresce, neste sentido, a “Sumula da 5012 Sesséo Ordinaria da Cémara
Especializada em Agronomia, pertencente ao CREA/SP, (que) fixou que as atividades de
varrigdo manual, capina manual e limpeza de bocas-de-lobo ndo séo atividades sujeitas
a fiscalizagdo do Sistema CONFEA/CREA’.

Além disso, sustenta ndo haver justificativas para a requisicao de prova de
experiéncia anterior em varricdo manual de vias e logradouros para a qualificacédo técnico-
operacional, por entender que “este servico ndo exige técnicas avancadas para sua
execugdo, sendo que o ato de varrer € comumente realizado pela populagdo em geral’.

Por fim, aduz que o objeto licitado aglutina indevidamente a atividade de
limpeza de boca-de-lobo, a qual “em muito se distingue do servigo de podas ou varrigdo,
por exemplo, tanto por sua natureza quanto pela técnica e instrumentos a serem
utilizados’.

4. Por sua vez, LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO acrescentou as
seguintes censuras:

c) Exigéncia de vistoria obrigatoria[4];

d) Auséncia de previsdo no edital e na minuta do contrato da necessidade de
observancia ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS);



e) Divergéncia na forma de medi¢do, que ora indica que sera feita por
“quildmetro de rua (eixo) varrido/més”[5] e, em outro momento, por “quildbmetro/rua”[6];

f) Vedagdo a participagdo de empresas em recuperagao judicial e
extrajudicial, porquanto exige a certidao negativa de faléncia e concordata[7];

g) Requisicdo de prova de experiéncia anterior em atividade
demasiadamente especifica (varrigdo manual de vias e logradouros publico)[8], excluindo a
possibilidade de demonstracdo em servigos de empreendimento da iniciativa privada;

h) Exigéncia genérica de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual[9];

i) Auséncia de informacdes sobre a padronizagdo dos veiculos a serem
utilizados na prestacédo dos servicos[10];

j) Inclus&o indevida no Anexo X — Formulario Unico para Proposta Financeira
de servigos (raspagem e pintura de guias de vias e logradouros publicos)[11] que ndo integram a
definicdo da atividade de “Capinacdo Manual’[12];

k) Exigéncia equivalente a Plano de Trabalho como condicdo de
habilitagao[13].

5. Requerem, por essas razdes, a suspensao liminar do certame e, ao final, a
determinagao de alteracado do edital para fazer cessar os vicios apontados.

6. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impegcam a correta
elaboragdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizacdo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipétese, oportuno que a Administragdo justifique todas as questdes
impugnadas, das quais destaco, em principio, a exigéncia de apresentacéo, para fins de
qualificagao técnica, de documentagao emitida e/ou registrada em Conselho de Classe
nao compativel com o servico a ser executado, o que tem o condao de impedir a ampla
participacéo e a busca da proposta mais vantajosa.

Neste sentido, € a decisdo plenaria de 13-05-15, nos autos do TC-
001461.989.15-4, sob a minha relatoria, cujo trecho de interesse reproduzo:

‘De inicio, no que tange a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ndo olvido que servicos de limpeza
publica e saneamento, de acordo com sua complexidade, possam sujeitar-se a
fiscalizacao daquela entidade.



Todavia, requisicbes da espécie devem ser avaliadas
casuisticamente.

No caso ora em analise, o objeto refere-se apenas a servigos de

varricdo e capina manual, ndo havendo quaisquer elementos nos autos que

demonstrem que as empresas executoras de tais atividades, ou seus

responsaveis, sujeitam-se, de maneira compulséria, a fiscalizagdo do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia.

Alids, sobre o assunto, ja decidiu este Plenario, nos autos
do TC-4105.989.13-1, em sessdo de 12-02-14, relatora Conselheira CRISTIANA
DE CASTRO MORAES:

‘Além disso, como bem disse o Ministério Publico de Contas os
servigos licitados de limpeza, capina, manutengdo e conservagdo das vias e
logradouros publicos, ndo se enquadram como servicos de engenharia, n&o
havendo a necessidade da inclusdo de exigéncia de registro ou inscricdo no CREA
das licitantes, para desenvolverem essas atividades’.

Destarte, deve a requisigdo ser excluida do instrumento
convocatorio.”

7. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢éo néo plena,
pela ocorréncia de possivel violagao a legalidade e competitividade desejadas, suficiente
para a concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas, durante a
instrucao, todas as questdes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 11-09-
19, as 09h15min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Prefeito que SUSPENDA a realizagdo da sessao publica de recebimento
dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

8. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribunal, em 48 horas, a
contar da publicagcdo na imprensa oficial, as razdes de defesa que entender pertinentes,
acompanhadas do inteiro teor do edital, informacdes sobre publicacdes, eventuais
esclarecimentos e o destino dado a impugnagdes ou recursos administrativos que possam
ter sido intentados.

Nao querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatério, podera a
autoridade certificar que o apresentado pela Representante corresponde fielmente a
integralidade do edital original, que devera ser suficiente para o exame previsto no § 2° do
artigo 113 da Lei Federal n° 8.666/93.

Oportuno advertir que o descumprimento desta determinacdo sujeitara o

responsavel, acima identificado, & punicdo pecuniaria prevista no art. 104, lll. da Lei

Complementar estadual n°® 709/93.




Em caso de superveniente desconstituicdo do certame, mediante revogagao
ou anulagdo do edital, o ato devera ser comunicado a esta Corte, com a devida
comprovacao de sua publicidade na Imprensa Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugéo n. 01/2011, a integra desta
decisao e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletrénico (e-TCESP),
na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatoério.

9. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo do
E. Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos a ATJ para manifestacédo e dé-se vista ao DD. Ministério Publico
de Contas, retornando-se por SDG.

Ultimada a instrucdo processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.
Transitada em julgado a decisao, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se.

GC.SEB, 10 de setembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] .4. Prova de QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL consistente em::

(...)

7.4.2. Comprovagéao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel para os seguintes

itens:

* Varricdo manual de vias e logradouros publicos e respectiva coleta (item 2.1).

» Capinagdo manual (item 2.2)

» Limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e corregos (item 2.3)

7.4.2.1. Ficando estes itens definidos como as parcelas de maior relevancia, nos termos do paragrafo 2' do
artigo 30 da

Lei n.° 8.666/93. Esta comprovagdo se dard mediante originais ou cépias autenticadas de Certidbes de
Acervo Técnico - CAT's, emitidas pelo CREA e em nome do responsavel técnico da equipe citada no item 1/7.4.2.2.", de
forma a comprovar servicos de mesmas caracteristicas as do objeto desta Licitagcdo e
que facam explicita referéncia a:

* Varrigdo manual de vias e logradouros publicos e respectiva coleta (item 2.1).

» Capinacdo manual (item 2.2)

* Limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e cérregos (item 2.3)
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[Z] 7.5.2. Atestado(s) ou Certidao(6es) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, devidamente registrado(s) no 6rgdo competente CREA, em

quantitativos equivalentes no minimo a 50% dos quantitativos ora licitados, nos termos da Sumula do n° 24 do
TCESP

no(s) qual(ais) se indique(m) a execugéo de:

Varrigdo manual de vias e logradouros publicos e respectiva coleta (item 2.1).
® Capinagdo manual (item 2.2) )

Limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e corregos (item 2.3

[3] Vide notas anteriores

[4] 4. DA VISTORIA AOS LOCAIS DE EXECUGAO DOS SERVICOS

4.1. A licitante devera indicar o(s) representante(es)” da empresa, devidamente credenciado(s), e de posse
da “Declaragéo de Vistoria’, que faz parte do Edital (Anexo V), para apresentar-se no Setor de Almoxarifado da Prefeitura de Sdo
Joaquim da Barra, localizada a Rua Ceara n.°92, para a visita técnica, onde tomara conhecimento das condi¢gbes locais para
realizagdo do servigo e para a elaboragdo de sua Proposta de Pregos. A visita devera ser realizada no periodo compreendido
entre os dias 09/08/2019 a 10/09/2019, mediante agendamento prévio junto ao Setor de Almoxarifado da Prefeitura de S&o
Joaquim da Barra, através dos fones: (16) 3818-2566 ou (16) 3818-2541.

4.2. A licitante deveré apresentar a DECLARACAO DE VISTORIA E COMPARECIMENTO (ANEXO V),
imprescindivel a habilitagdo da empresa licitante, conforme o exigido no item 7.4.11 do edital.

[5] 2.1.13. A medigéo da varrig&o ser4 feita por quilémetro de rua (eixo) varrido/més.

[6] 8.3.1 Prego unitario, por quilémetro/rua de varrigdo manual de vias e logradouros publicos;

[7] 5.2. Seré vedada a participagdo de empresas nesta licitagdo, quando:

(...)

5.2.5. Sob processo de concordata, faléncia, concurso de credores, em dissolugéo ou liquidagao.

()

7.6.4 Certidao Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo Distribuidor Judicial, expedida nos ultimos
90 (noventa) dias anteriores a apresentagdo dos invélucros, da localidade da sede do licitante, conforme Art. 31, Il, da Lei

8.666/93;

[8] Vide notas 01 e 02

[Q] 7.3.4. Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentagao de Certidao Negativa
de Tributos Estaduais ou Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria Estadual da Fazenda, do domicilio ou sede

da proponente ou da e-CRDA ou outra equivalente na forma da lei;



|10| 4.2. Os veiculos deverdo trazer, além das placas regulamentares, sinalizagbes de seguranga,
identificagdo da CONTRATADA, identificagdo do servigo prestado e telefone para reclamagdes, na forma a ser estabelecida
pela CONTRATANTE.

()

4.6. A pintura dos veiculos e equipamentos devera ser feita, obrigatoriamente de acordo com as cores
padréo, dizeres e logotipos determinados pela CONTRATANTE, contados a partir da data de inicio dos servigos. Esta pintura
devera ser refeita quando se fizer necessario.

()

4.9. Nos veiculos e equipamentos, somente deverdo constar dizeres ou simbolos autorizados pela

CONTRATANTE, néo sendo permitida a exploragao de publicidade.

4.10. Em cada veiculo ou equipamento devera ser pintado prefixo operacional, podendo a CONTRATADA

manter também o seu proprio.

|11 l 02 - Capinagdo manual, raspagem e pintura de guias de vias e logradouros publicos

[12] 2.2. cAPINAGAO

2.2.1 Os servigos de capinagdo manual de vias e logradouros publicos consistem na operagdo manual do
corte e erradicagdo de vegetacdo rasteira (mato, ervas, etc.) em vias e logradouros publicos, a varricdo dos locais capinados e

a aglutinagéo dos residuos.

2.2.2 A medigéo dos servigos de capinagdo sera feita por equipe padrédo “B’/més.

[13] 7.4. Prova de QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL consistente em:

(-)
7.4.2.2. Relagao detalhada, firmada pela propria licitante, indicando instalagées, aparelhamento e pessoal
técnico adequado que deverdo, caso sagre-se vencedora, ser disponibilizados por ela para a realizagdo do objeto desta

licitagdo, bem como, a qualificacdo minima de cada um dos membros da equipe técnica que devera se responsabilizar pela
correta e regular prestagcédo dos servigos caso seja vencedora do certame;
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