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Expediente: TC-011853.989.19-2.

Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo.

Representada: Prefeitura Municipal de Aracariguama.

Assunto: Representagcdo que visa ao exame previo do edital do

pregao presencial n° 11/19, do tipo menor preco por lote, que tem por objeto o “registro de pregcos
para contratagdo de empresa para locagdo com prestagcdo de servicos de maquinas,
equipamentos, caminhées e tratores”.

Responsavel: Liliana Medeiros de Almeida Aymar Brechara (Prefeita)

Subscritora do edital: Maria Goretti Prestes (Diretora de Licitagdes).

Sessao de abertura: 15-05-19, as 09h00min.

Advogados: N&o constam advogados cadastrados no e-TCESP.

1. LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO formula, com fundamento no
artigo 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, representacdo que visa ao exame prévio do edital do pregao
presencial n° 11/19, do tipo menor preco por lote, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACARIGUAMA, que tem por objeto o ‘registro de pregos para contratagdo de empresa para
locagcdo com prestacdo de servicos de maquinas, equipamentos, caminhées e tratores, conforme
especificagbes contidas no Termo de Referéncia — Anexo I

2. Insurge-se o Representante contra as seguintes disposi¢des do instrumento
convocatorio:

a) Adogao do sistema de registro de pregos para contratagdo de servigos
continuados e de grande wulto, em afronta aos enunciados nas Sumulas n° 31[1] e 32[2] deste
Tribunal;

b) Indevida aglutinagdo de veiculos com finalidades distintas no mesmo lote, a
exemplo do Lote 01, que “mistura trator de esteiras (item 5[3]) com caminh&o (ltem 8 — cavalo
mecanico[4])”, e o Lote 02, que reune “caminh&o pipa (item 03[5]) com caminh&o para sinalizagdo
viaria (item 6[6]) e caminh&o prancha (item 7[7])’;

c) Omissao quanto a arte final que devera ser utilizada para a confecgdo dos
adesivos personalizados[8], inviabilizando a correta afericdo dos custos envolvidos;

d) Auséncia de estabelecimento do valor de cobertura da apodlice de
seguros|9], prejudicando a elaboragao das propostas;

e) Falta de previsdo expressa das condi¢gdes de participacdo de empresas em
processo de recuperagao extrajudicial[10];

f) Possibilidade de pedidos de esclarecimento e impugnagdes apenas pelo
meio fisico e de forma demasiadamente burocratica[11];

g) Acesso ao edital na pagina eletrdnica oficial somente mediante
preenchimento de prévio cadastro, em afronta ao art. 8°, da Lei n°®12.527/11;


http://www.tce.sp.gov.br/

h) Imposicao de regularidade fiscal perante todos os tributos estaduais[12];

i) Possibilidade de comprovagéo da posse dos veiculos apenas por leasing ou
locagao[13], sem permitir outras formas legais de demonstragéo, a exemplo do comodato;

j) Requisi¢cado de que todos os veiculos tenham “ano de fabricagdo maior ou
igual a 2014°[14], excluindo as empresas que possuam bens mais antigos, porém revisados e em
pleno funcionamento;

l) Exigéncia restritiva de mini carregadeira exclusivamente da marca “BobCat’
(Lote 01 —item 4[15]),

k) Imposicdo de que o balango patrimonial e as demonstragcdes contabeis
tenham a indicacdo do nome do contador e do numero do seu registro no Conselho Regional de
Contabilidade — CRCJ[16], excluida a possibilidade de tais documentos serem subscritos por
contabilistas; e

m) Extensdo das penalidades recebidas pelas interessadas a todos os érgéos
da Administracédo Publica[17], em desacordo ao enunciado n° 51[18] deste Tribunal.

Requer, por essas razbes, a suspensao liminar do certame e, ao final, a
determinacao de alteracdo do ato convocatério para fazer cessar os vicios apontados.

3. Considerando que o processo licitatorio se presta a garantia da observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, regras que
eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta elaboragao de propostas devem ser
bem esclarecidas, previamente a realizagdo do certame, evitando sobrevida de eventual elemento
prejudicial a competitividade.

Na hipotese, oportuno que a Administracdo justifique todas as questbes
impugnadas, das quais, destaco, em principio, a locagéo de veiculos que ficarao necessariamente a
“disposi¢do da Prefeitura de Aragariguama”, com estimativa de “carga horaria minima de 200
horas mensais (cada)’, imputagdo de adezivacdo padronizada do municipio e previsdo de
“lavagem e higienizagdo 02 (duas) vezes por semana’[19]; condigbes estas que, a priori,
evidenciam a certeza da realizagdo das atividades almejadas no certame, em descompasso com a
Sumula n° 31 desta Corte, que veda a “utilizagdo do sistema de registro de pre¢os para contratagcdo
de servicos de natureza continuada’.

4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cognicdo néo plena,
pela ocorréncia de possivel violagdo a legalidade e competitividade desejadas, suficiente para a
concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas, durante a instrucdo, todas
as questoes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 15-05-
19, as 09h00min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando, liminarmente, a
Prefeita que SUSPENDA a realizacdo da sessdo publica de recebimento dos envelopes e
ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE
ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se a Prefeita para que encaminhe a este Tribunal, em 48 horas, a
contar da publicacdo na imprensa oficial, as razdes de defesa que entender pertinentes,
acompanhadas do inteiro teor do edital, informacdes sobre publicagdes, eventuais esclarecimentos



e o0 destino dado a impugnag¢des ou recursos administrativos que possam ter sido intentados.

Nao querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatério, podera a
autoridade certificar que o apresentado pela Representante corresponde fielmente a integralidade
do edital original, que devera ser suficiente para o exame previsto no § 2° do artigo 113 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Oportuno advertir que o descumprimento desta determinacdo sujeitara o
responsavel, acima identificado, a punicdo pecuniaria prevista no art. 104, lll, da Lei Complementar
estadual n°® 709/93.

Em caso de superveniente desconstituicido do certame, mediante revogagao
ou anulagao do edital, o ato devera ser comunicado a esta Corte, com a devida comprovacéao de
sua publicidade na Imprensa Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugdo n. 01/2011, a integra desta
decisao e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina
www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que € obrigatdrio.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo do
E. Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos a ATJ para manifestagcdo e dé-se vista ao DD. Ministério Publico de
Contas, retornando-se por SDG.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.

Transitada em julgado a decisao, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 14 de maio de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] SUMULA N° 31 — Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagédo do sistema de registro de
precgos para contratagdo de servigos de natureza continuada.

[2] SUMULA N° 32 — Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagédo do sistema de registro de
precgos para contratagdo de obras e de servigos de engenharia, exceto aqueles considerados como de pequenos reparos.

[§] Locagdo com prestagéo de servigos de 01 (um) Trator de Esteiras, com poténcia minima de 110 HP e peso
operacional minimo de 12.000 kg, tipo Caterpillar D6 ou similar, ano de fabricagdo maior ou igual a 2014, carga horaria minima de 200 horas
mensais (cada). O equipamento devera ser fornecido com 01 (um) operador devidamente habilitado e combustivel, os equipamentos deverao
ser de propriedade ou posse da empresa através de leasing ou locagéo, para ficar a disposi¢cdo da Prefeitura de Aragariguama.

[4_1] Locagdo com prestagao de servigos de 01 (um) Cavalo Mecénico, poténcia minima de 300 CV, acoplado
com Semi Reboque Carrega Tudo, com pescogo desmontavel em 2 eixos e pés de apoio telescépico, ano de fabricagdo maior ou igual a
2014, carga horaria minima de 200 horas mensais (cada). O equipamento devera ser fornecido com 01 (um) operador devidamente habilitado
e combustivel. Os equipamentos deverdo ser de propriedade ou posse da empresa através de leasing ou locagao, para ficar a disposigdo da
Prefeitura de Aragariguama.

[Q] Locagdo com prestagéo de servigos de caminh&o pipa (para agua potavel) com capacidade de 10.000l, ano
de fabricagdo maior ou igual a 2014, carga horaria minima de 200 horas mensais. O equipamento deveréa ser fornecido com 01 (um) operador
devidamente habilitado e combustivel, os equipamentos deverdo ser de propriedade ou posse da empresa através de leasing ou locagéo,
para ficar a disposi¢do da Prefeitura de Aragariguama.
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[ﬁ] Locagdo com prestagéo de servigos de 01 (um) caminhdo sinalizagdo, equipado com sistema de pintura a
quente ano de fabricagdo maior ou igual a 2014 carga horaria minima de 200 horas mensais. O equipamento devera ser fornecido com 01
(um) operador devidamente habilitado e combustivel o equipamentos devera ser de propriedade ou posse da empresa através de leasing ou
locagéo, para ficar a disposigdo da Prefeitura de Aragariguama.

[Z] Locagdo com prestagdo de servicos de 01 (um) caminhdo prancha de trés eixos com rampa de acesso
hidraulica para transporte de maquinas pesadas ano de fabricagdo maior ou igual a 2014 carga horaria minima de 200 horas mensais. O
equipamento devera ser fornecido com 01 (um) operador devidamente habilitado e combustivel o equipamentos devera ser de propriedade ou
posse da empresa através de leasing ou locagéo, para ficar a disposi¢cao da Prefeitura de Aragariguama.

[8] ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

()

Condigbes de Aceitabilidade:

Todos os veiculos dever&o ser fornecidos com:

()

f) Todos os veiculos deverdo apresentar Apdlice de Seguro de Responsabilidade Civil, com as coberturas de
danos materiais e corporais

()

n) Todos os equipamentos deverdo ser adesivados conforme padrdo estabelecidos pelo Municipio de
Aragariguama;

[9] Vide alinea “f’ na nota anterior

[10] 6.1.4. QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA

(...)

d) Certidao negativa do pedido de faléncia ou de recuperagao extrajudicial ou judicial ou de execugao, expedida
pelo distribuidor da sede da licitante. e) Nos casos de empresas em Recuperagdo Judicial, apresentar o plano de Recuperagédo Judicial
devidamente homologado pelo Juizo competente e em plena vigéncia.

[ﬂ] 14.7. Até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, observado o prazo
limite das 17:00 hs., que é o horario de encerramento do expediente administrativo, qualquer pessoa podera requerer esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do Pregéo.

14.7.1. O requerimento sera enderecado a autoridade subscritora do Edital, mas o seu protocolo devera
ocorrer, pessoalmente, no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal.

14.7.2. O requerimento sera instruido com os seguintes documentos e informagbes: a-) copia autenticada do
ato constitutivo da pessoa juridica impugnante, bem como de instrumento de procuragdo com outorga de poderes especificos para solicitar
esclarecimentos, providéncia ou impugnacéo, desde que o representante em tais pedidos ndo constem do ato constitutivo ou de ata de
eleigdo e/ou nomeagé&o e/ou designagéo de seu representante legal;

b-) cépia autenticada do Registro Geral na Secretaria de Seguranga Publica do Estado (RG) e do Cadastro de
Pessoa Fisica no Ministério da Fazenda (CPF), caso o impugnante seja pessoa fisica;

c-) documentos que fundamentem os seus argumentos, desde que compreendam como necessarios para a
resposta do seu requerimento;

d-) copia do comprovante de enderegco completo, bem como informacdo do nimero de telefone/fax e e-mail,
com a finalidade de possibilitar a comunicagdo tempestiva da decisdo administrativa.

14.7.3. O Protocolo Geral providenciara a autuagdo do requerimento formulado e o seu encaminhamento ao
Departamento de Licitagbes

[12] 6.1.2. REGULARIDADE FISCAL

()

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do Licitante, feita por meio da
apresentagdo da certiddo negativa de débitos inscritos na Divida Ativa, ou outra prova equivalente ou declaragdo de isengéo, sob as penas da
lei;

[ 13| (...)os equipamentos deverao ser de propriedade ou posse da empresa através de leasing ou locagéo, para
ficar a disposigao da Prefeitura de Aragariguama

[14] vide notas 03, 04, 05, 06 e 07

[ﬁ] Locagédo com prestagdo de servigos de até 04 (quatro) Mini Carregadeira Bob Cat com diregéo e tragéao -
velocidade de deslocamento e dire¢do controlados por 02 alavancas manuais. Hidraulicos — Elevacao do bragco e descarga da cagcamba
controlados por 02 pedais ou controles manuais opcionais. Transmissao hidrostatica e tragdo nas 4 rodas, ano de fabricagdo maior ou igual
a 2014, carga horaria minima de 200 horas mensais (cada). O equipamento devera ser fornecido com 01 (um) operador devidamente
habilitado e combustivel, os equipamentos deverdo ser de propriedade ou posse da empresa através de leasing ou locagéo, para ficar a
disposi¢ao da Prefeitura de Aragariguama

[16] 6.1.4. QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA
a) Balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,



podendo ser atualizados monetariamente quando encerrados ha mais de trés meses da data de apresentagcdo da proposta, tomando como
base a variagdo, ocorrida no periodo, do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indicador oficial que o venha substituir.

()

a.4) Os documentos relativos ao subitem “a” deste item deverdo ser apresentados contendo assinatura do
representante legal da empresa licitante e do seu contador ou mediante publicagcdo no Orgdo de Imprensa Oficial, devendo, neste caso,
permitir a identificagdo do veiculo e a data de sua publicagdo. A indicagdo do nome do contador e do numero do seu registro no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC) s&o indispensaveis.

|17| 2.1 - Poderé&o participar deste PREGAO as empresas que:

()

c.4) Que estiverem suspensas de licitar e contratar por qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, em todas as
suas esferas.

[ﬁ] SUMULA N° 51 - A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93)
tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspenséo de
licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do
orgéo sancionador.

[19] LOTE 1- MAQUINAS

Item Quant. Unid. Descrigao de material/servigo

01 9,600 Horas Locagcdo com prestagédo de servigo de até 04 (quatro) equipamentos tipo Motoniveladora
140 hp, ano de fabricag&o igual ou superior a 2014, com l&minas de 3660mm, levantamento
minimo do solo de 470mm, &ngulo de corte de 90° e alcance lateral de no minimo 2000mm,
carga horaria minima de 200 horas mensais (cada). O equipamento devera ser fornecido
com 01 (um) operador devidamente habilitado e combustivel, os equipamentos deverdo ser
de propriedade ou posse da empresa através de leasing ou locagdo, para ficar a
disposigdo da Prefeitura de Aragariguama.

(--)

Condigoes de Aceitabilidade:

Todos os veiculos deverdo ser fornecidos com:

(--)

n) Todos os equipamentos deverdo ser adesivados conforme padrdo estabelecidos pelo Municipio de
Aracariguama;

0) Lavagem e higienizagéo 02 (duas) vezes por semana

(--)

q) O horario de entrada e saida devera ser cumprido rigorosamente de acordo com o regimento interno do
servigo, ndo excedendo a quantidade de horas mensais por veiculo. O horario de almogo e jantar devera ser feito de acordo com a necessidade
do servigco; os equipamentos deverao comegar a locagao nos itinerarios e servigos estabelecido pelo Municipio de Aragariguama;
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