TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Méarcio Martins de Camargo
Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sessao: 27/5/2020

Exame Prévio de Edital — Suspenséo

Processo: TC-013763.989.20-9

Representante: Lust Consultoria e Assessoria Eireli ME

Representada: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

Responsavel: Dirceu Lorena de Meira, Secretario Municipal de Servicos
Urbanos.

Assunto: Edital da Concorréncia n°® 010/20, cujo objeto é a outorga

de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade Concessdo Administrativa, para
prestacdo de Servigcos de Limpeza Publica e Manejo de residuos solidos no Municipio
de Mogi das Cruzes, desde a sua coleta até seu processamento, tratamento e
destinacgéo final, pelo prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos.

Valor Total Estimado: R$ 2.441.207.900,00.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Dalciani Felizardo (OAB/SP 299.287).

Processo: TC-013815.989.20-7

Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo

Representada: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

Responsavel: Dirceu Lorena de Meira, Secretario Municipal de Servigos
Urbanos.

Assunto: Edital da Concorréncia n°® 010/20, cujo objeto é a outorga

de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade Concessdao Administrativa, para
prestacéo de Servicos de Limpeza Publica e Manejo de residuos sélidos no Municipio
de Mogi das Cruzes, desde a sua coleta até seu processamento, tratamento e
destinacéo final, pelo prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos.

Valor Total Estimado: R$ 2.441.207.900,00.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Dalciani Felizardo (OAB/SP 299.287).

Processo: TC-013902.989.20-1

Representante: Paulitec Construgdes Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

Responsavel: Dirceu Lorena de Meira, Secretario Municipal de Servigos
Urbanos.

Assunto: Edital da Concorréncia n° 010/20, cujo objeto é a outorga

de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade Concessdo Administrativa, para
prestacdo de Servicos de Limpeza Publica e Manejo de residuos sdélidos no Municipio
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

de Mogi das Cruzes, desde a sua coleta até seu processamento, tratamento e
destinacéo final, pelo prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos.

Valor Total Estimado: R$ 2.441.207.900,00.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Fabio Luis lzidoro (OAB/SP 229.445) e
Dalciani Felizardo (OAB/SP 299.287).

Proposta de Suspensdo

Trata-se de representacdes intentadas por Lust Consultoria e
Assessoria Eireli ME, Luis Gustavo de Arruda Camargo e Paulitec Construcoes
Ltda. contra o edital da Concorréncia n° 010/20 da Prefeitura Municipal de Mogi
das Cruzes, do tipo menor valor da contraprestacdo a ser paga pelo Poder
Concedente, cujo objeto é a outorga de Parceria Publico-Privada (PPP), na
modalidade Concessao Administrativa, para prestacao de Servigos de Limpeza
Publica e Manejo de residuos solidos no Municipio de Mogi das Cruzes, desde
a sua coleta até seu processamento, tratamento e destinagao final, pelo prazo

de vigéncia de 30 (trinta) anos.

Lust Consultoria e Assessoria Eireli ME insurge-se, em apertada

sintese, contra o seguinte:

() defasagem do orcamento estimativo que tem data-base de
setembro/2018;

(i) a auséncia de planilhas pormenorizadas dos custos unitarios

estimados, especialmente no que tange a realizacao de obras e investimentos;

(i) os itens 7.2 e 25.12 do edital sdo genéricos a respeito das

garantias de previsao orcamentéaria a contraprestacao do Poder Publico;

(iv) ndo poderiam estar agregados ao objeto os servicos de
capina mecanizada, raspagem de guias e sarjetas, lavagem de vias urbanas,

limpeza de bocas de lobo, poda de arvores, pintura de meio fio, pavimentacao,
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drenagem e manutencdo de estrada, bem como o0s servi¢os relacionados aos

residuos de servigos de saude e aos de construgao civil;

(v) o item 17.13 do edital promove ilegal acréscimo percentual de

30% (trinta por cento) para o valor minimo do capital social dos consércios;

(vi) o item 17.14 do edital traz exigéncia de que os indices
contdbeis sejam demonstrados por demonstrativo de calculo devidamente
assinado por contador ou técnico registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;

(vii) o item 17.11, “b”, do edital exige prova de experiéncia técnica
que desrespeita o § 5° do art. 30 da Lei 8.666/93 (remocéo e transporte de “lixo
publico urbano”; varricdo de “vias urbanas e logradouros publicos”; capina
mecanizada em “vias publicas”; transbordo “em carretas com capacidade
minima de 55 m3”; remediacdo ambiental de “vazadouro municipal’; servicos

de “limpeza publica”);

(vii) o item 17.11 do edital exige que tanto as licitantes quanto
seus atestados estejam registrados no CREA, além do que, € exigido que os
atestados de responsabilidade técnica dos profissionais (ARTS) estejam

acompanhados das respectivas CAT(s) — Certiddes de Acervo Técnico;

(iX) o item 13.13 do edital diz que a concessiondria devera se
responsabilizar pelos bens imoéveis e mdéveis que lhe serdo transferidos para a
execucdo do contrato, porém, o ato convocatorio ndo apresenta o inventario

desses bens, que é informacao importante para o levantamento dos custos;

(x) impertinente a exigéncia do item 4.7.2 do termo de referéncia,
de que os veiculos, maquinas e equipamentos sejam novos (“zero quildmetro”

e “zero hora”);

(xi) ha subjetividade nos critérios de aplicagdo de sangbes e

demasiado poder discricionario para determinar a incidéncia das mesmas;
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(xii) € impossibilitada a apresentacdo de impugnac¢éo ao edital por
meio eletrbnico, ndo obstante o contexto da quarentena decorrente da

pandemia do Covid-19.

Luis Gustavo de Arruda Camargo insurge-se, em breve resumo,

contra o seguinte:

(i) defasagem do orcamento estimativo que tem data-base de
setembro/2018;

(i) nos itens 17.13 e 17.16 do edital, o valor da garantia da
proposta é calculado sobre o montante total estimado e o valor minimo do
capital social é calculado sobre o montante de 12 (doze) parcelas da

contraprestacdo mensal, contrariando Sumula n® 43 do Tribunal de Contas;

(i) o item 22 do edital e clausulas editalicias correlatas exigem
gue mesmo a licitante individual constitua Sociedade de Proposito Especifico, e
gue o capital social da SPE seja de no minimo R$ 15.144.500,00,

correspondente a 50% da estimativa dos investimentos;

(iv) o item 4.7.2 do termo de referéncia traz indevida exigéncia de
gue os veiculos, maquinas e equipamentos sejam novos (“zero quildbmetro” e

“zero hora”);

(v) ndo é disponibilizada a “arte” para a padronizagao visual de
maquinas e veiculos que é requisitada pelos itens 4.7.3 e 4.7.4 do termo de

referéncia;

(vi) o item 4.7.1 do termo de referéncia traz exigéncia de marcas
especificas de veiculos e maquinas, sem prever a possibilidade do uso de

modelos similares.

E Paulitec Construcdes Ltda. insurge-se, em suma, contra o
processamento de um certame de tal complexidade neste periodo de vigéncia

de decretos de calamidade publica por conta da pandemia causada pelo virus
4
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“Covid 197, vez que este periodo esta a trazer prejuizo a obtengcdo de
informagBes necessarias a formulacdo de propostas. Cita 0s seguintes

exemplos:

(i) pelo Decreto 19.163/2020 do Executivo de Mogi das Cruzes,
muitos provedores de informacdes necessérias e servi¢cos estao fechados ou

trabalhando com quadro reduzido;

(i) um dos itens € a implantacéo e operacdo da Unidade de Aterro
Sanitario e Destinacdo Final de Residuos, o que demanda identificacdo e
negociacdo prévia para aquisicdo de area, além de autorizacdo prévia do
Municipio onde se localiza a area, porém, a atividade de “corretagem”
obrigatéria para aquisicdo de imovel ndo esta elencada como atividade de

carater essencial;

(i) as restricdes a reunidao de pessoas pode inviabilizar a propria

sessao publica da concorréncia.

A Paulitec Construgdes Ltda. ainda informa ter solicitado a
suspensao e adiamento do certame ao Sr. Secretario Municipal responséavel, o

gue ainda nao foi objeto de resposta.

Nesses termos, requerem a suspensdo cautelar do certame e a

retificac@o do ato convocatorio.

Ao que consta dos autos, a sessao publica esta designada para a
data de 29/5/2020; e a excegao do pedido da representante “Paulitec”, ndo ha
noticia sobre demais impugnacdes administrativas nos termos do art. 41 da Lei
8.666/93.

E o relato do necessario.

Ao menos huma analise sumaria e perfunctoria, propria deste rito
processual, ha sinais de uma possivel desconformidade com dispositivos da

legislacao de regéncia.
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Em primeiro lugar, a aparente omissdo quanto a informagdes
essenciais para uma formulagdo segura das propostas, além de outros efeitos,
coloca em risco os postulados da isonomia e do dever da busca da proposta

mais vantajosa, 0s quais sao tutelados pelo “caput” do art. 3° da Lei 8.666/93.

De outra parte, ha determinados aspectos da qualificacdo técnica
gue parecem trazer ameaca ao limite do indispenséavel, o qual é fixado pelo inc.
XXI do art. 37 da Carta Magna.

Tais impugnacdes, pois, sdo suficientes para uma ordem de
sustacdo cautelar. As demais serdo devidamente apreciadas ao final da

instrugdo da matéria.

Ante o0 exposto, proponho se solicite a remessa, via eletronica,
em prazo nao superior a 48 horas, conforme previsto no artigo 221 do RI, de
uma copia do edital ora em referéncia para o exame previsto no § 2° do artigo
113 da Lei Federal n® 8.666/93, ou, alternativamente, que se certifique a este
Tribunal que a cépia do edital acostada aos autos pelos representantes

corresponde fielmente a integralidade do edital original.

Devera a Origem, no mesmo prazo, apresentar todos os

esclarecimentos pertinentes.

Se aceita a proposta, é mister transmitir a quem de direito o teor
da decisdo, determinando-lhe a pronta suspensdo do procedimento, o qual
devera ser assim mantido até que este Tribunal Pleno profira decisdo final

sobre o caso.

npg
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