TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

TRIBUNAL PLENO DE 10/02/21 ITEM N°04
EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL
Processo: TC-025591.989.20-7
Representante: Silvia Maria dos Santos.
Representada: Prefeitura de Caraguatatuba.
Responsaveis: Givanildo Nunes de Souza - Secretario Adjunto

de Administracdo a época, subscritor do edital.

José Pereira de Aguilar Junior - Prefeito
Municipal
Advogados(as): Danilo Augusto Reis Barbosa Miranda e Silva -

OAB/SP 251.549; Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza - OAB/SP 109.013; Marcia Paiva de
Medeiros — OAB/SP 125.455

Objeto: Impugnacgoes ao edital de pregdo eletrénico n°
63/2020, que tem por objeto “registro de precos
de materiais para conservacao e asseio dos

prédios publicos, frota e descartaveis”.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
MATERIAIS DE CONSERVACAO, ASSEIO E DESCARTAVEIS.
EXCESSO DE EXIGENCIA DE LAUDOS E DE ESPECIFICACAO DE
PRODUTO. RETIFICACOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO.

MERITO
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RELATORIO

SILVIA MARIA DOS SANTOS representa em face do
edital de pregdo eletrénico n® 63/2020, lancado pela PREFEITURA DE
CARAGUATATUBA com vistas ao “Registro de Precos de materiais para
conservacao e asseio dos prédios publicos, frota e descartaveis”, com

abertura inicialmente designada para 27 de novembro de 2020.

RazOes constantes na inicial suscitam fixacao de
prazo exiguo para apresentacao de amostras, laudos, registros ou
ensaios laboratoriais de 54 (cinquenta e quatro) produtos, sendo que
em alguns deles a exigéncia é de apresentacao de nove laudos (alcool
etilico hidratado 70%), além da exigéncia de multiplos documentos para
produtos comuns (papel higiénico institucional e papel toalha simples),
tais como “laudo de ensaios fisicos expedido pelo IPT, ou outro
laboratério credenciado pelo INMETRO” (subitens 9.1.1 e 9.2.1 do

Termo de Referéncia);

Subitem  10.3.2: autorizacao e licenca de
funcionamento expedida pela ANVISA para empresas que tém por

finalidade o comércio varejista de saneantes e domissanitarios;

Excesso na especificacao de alguns produtos (itens 7,
21, 33, 38, 39, 40, 45, 55, 57 e 58), como amaciante de cor azul,
desodorizador de ar flagrancia capim limao, limpador multiuso de cor
azul, luvas de latex cor amarela, sabonete liquido perfume de erva

doce, sabdo em pd que remova mais de 100 (cem) tipos de mancha.

Requereu fosse determinada a Origem a suspensao

do pregao e, ao final, a retificacdo do ato convocatoério.
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Ao verificar que o certame estava suspenso para
ajustes no edital, interessou a entao Relatora, Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, assinar prazo para apresentacao de justificativas pelo

responsavel (imprensa oficial de 27/11/20).

Prefeitura de Caraguatatuba sustenta a suficiéncia
do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacao de amostras e
laudos, estes exigidos apenas da vencedora do certame e de suma
importancia para garantia da qualidade dos produtos; a legalidade da
exigéncia de licenca de funcionamento da vigilancia sanitaria como
condicao para a contratacao, nos termos do artigo 28, inciso V, da Lei
n% 8.666/93; e a necessidade de manutencao das especificagoes
questionadas, estabelecidas para definir de forma clara e objetiva os

itens licitados (evento 38).

Avaliacdao preliminar da ilustre Relatora, ao
reconhecer presuncdao de que ao menos parte das disposicoes
impugnadas promovia afronta a legislacdo de regéncia, assentou
medida impondo manutencgao da suspensao do pregao (imprensa oficial
de 11/12/20; evento 43).

Minuciosa analise de ATJ-Juridica ndo considera
exiguo o prazo de cinco dias Uteis para apresentacdo de amostras pela
licitante vencedora. Todavia, mesmo interregno se torna escasso para
apresentacao de documentos comprobatérios relativos a parte dos

itens.

Isto porque, conforme quadro indicativo e
precedentes que colaciona, afigura-se excessiva, desarrazoada e

injustificada a quantidade de laudos que se exige para cinco produtos:

3
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alcool etilico hidratado 70% (item 4), alcool gel 70% 500 ml (item 6),

papel higiénico institucional (item 48), sabonete liquido refil 800 m

(item 57) e toalhas de papel folha simples (item 74). Registra ainda
exigéncia indevida de autorizacdo de funcionamento da empresa (AFE)

do fabricante para os itens 6 e 57 (alcool gel e sabonete liquido refil).

Posiciona-se pela improcedéncia da critica contra o
item 10.3.2 do edital, pois a Autorizagao de Funcionamento da empresa
(AFE) é exigivel de qualquer licitante que contrate com a Administracao.
Por outro lado, a Licenca de Funcionamento emitida pela Vigilancia
Sanitaria deve ser direcionada as distribuidoras ou atacadistas, e ndo as
empresas varejistas e demais que ndo se encontrem sujeitas a
legislagao estadual ou municipal. Citadas disposicdoes, uma vez
corrigidas, deverdo ser tratadas como requisito de habilitacdo juridica,

nos termos do artigo 28, inciso V, da Lei n® 8.666/93.

Por fim, nao constata excesso nas especificacoes
impugnadas, salvo quanto ao item 55 - sabdao em pd que remova mais
de 100 tipos de manchas - por direcionar o resultado do certame a

marca especifica.

Posiciona-se conclusivamente pela procedéncia
parcial da representacdo, com aquiescéncia de respectiva Chefia
(evento 55).

Ministério Pablico, em termos congéneres, também
se manifesta pela procedéncia parcial da representacao (evento 40).
Este o relatorio.

GCECR
PP
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TC-025591.989.20-7

VOTO

Preliminarmente submeto, para referendo deste E.
Plenario, medida singular adotada pela e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes para determinar a suspensao do torneio (imprensa oficial
de 11/12/20).

No mérito, acompanho, na integra, manifestacdo de
Assessoria Técnica Especializada e parecer de Ministério Publico, pela

procedéncia parcial da representacdo.

Incensuravel o prazo de dez dias Uteis para que
detentora da melhor proposta apresente registro e amostra(') dos itens

licitados, comuns, ditos “de prateleira”(?).

(') Com relagéo ao registro de produtos, faz-me referéncia ao seguinte trecho do
parecer do Ministério Publico (evento 64.1):

“Ja no que tange ao prazo para apresentacdo de laudos, amostras e registros, a
critica € parcialmente procedente. Isto porque, apesar do prazo de cinco dias uteis
ser suficiente para a apresentagédo de amostras e registros de itens considerados
“produtos de prateleira”, 0 mesmo nédo pode ser dito em relagado a apresentacao dos
laudos dos produtos, que, alias, ja foi considerado exiguo por esta Egrégia Corte de
Contas no ambito do TC19223.989.16-1, conforme excerto da decisdo colacionado
pela d. ATJ-Juridica”.

(2) Edital. 10. AMOSTRAS 10.1 - PRAZO PARA APRESENTACAO DA AMOSTRA. A
licitante detentora da melhor proposta devera apresentar amostra do(s) produto(s)
licitado(s) no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data da sessao do

pregéo eletrénico.
5
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Devera a Administracdo rever a exigéncia
desarrazoada e injustificada de laudos, limitando-os aos imprescindiveis
a demonstracdo de seguranca e confiabilidade dos itens cujos precos
pretende registrar, mediante apresentacdo comprobatdria em prazo

compativel, consoante prescreve analise de ATJ-Juridica.

Convola-se em recomendacao apontamento coligido

na instrucao, a dar conta da impropriedade de se exigir licenca
pertinente ao fabricante de determinados produtos (como “alcool gel
70% 500 ml” e “sabonete liquido refil”), a configurar, para proponente
atacadista ou varejista, compromisso de terceiro alheio a disputa, em

descompasso com jurisprudéncia sumulada(®).

Também a redacdo do item 10.3.2 do edital(*), com
idéntico teor transcrito no item 9.2.2 do Anexo I, devera ser adequada
a legislacao de regéncia e ao respectivo entendimento jurisprudencial

desta Corte.

(3) Sumula n° 15. Em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

(4) Edital. 10.3.2 - DA LICENCA DE FUNCIONAMENTO E AFE. As empresas
vencedoras dos lotes 1, 5 e 7 deverao apresentar no prazo maximo de 05 (cinco) dias
Uteis, juntamente com as amostras, ap6s o término da sessdo, na Area de Licitagdo
situada na Avenida Siqueira Campos n° 44, Centro, Caraguatatuba/SP — CEP 11661-
400, a Licenca de funcionamento da licitante, emitida pela Vigilancia Sanitaria do
Estado ou Municipio sede (autoridade local), nos termos da Lei Federal n°. 6.360 de
23/09/76 e Autorizagdes de Funcionamento de Empresa (AFE) especifica para o
exercicio de atividade, expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude que poderéo ser consultadas em www.anvisa.gov.br, nos termos
da Lei Federal n° 6.360 de 23/09/76 e Decreto Federal 8.077 de 14/08/13 compativeis
com os itens que compdem objeto da licitagao. A referida licenca devera ser em nome
totalmente compativel ao Contrato Social em vigor da licitante: a) Para o Lote 1 - AFE
SANEANTES; b) Para o Lote 5 - AFE COSMETICOS; ¢) Para o Lote 7 - AFE

CORRELATOS.
6
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Assim, a disposicdo devera corresponder a
imprescindivel apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento pelos
proponentes, como requisito de habilitacao fundamentado no artigo 28,
inciso V, da Lei n® 8.666/93(°).

Necessario especificar-se no edital, nada obstante,
que obrigatoriedade de Licenca de Funcionamento emitida pela
Vigilancia Sanitaria deve se subsumir ao regramento especifico do

Estado ou Municipio sede do licitante.

Nao merece reprovagao a especificagao de produtos
consubstanciada em cor, fragrancia ou perfume, dados afetos a clara
definicio do objeto, insuficientes para comprometer o universo
competitivo, eis que usuais no mercado e atingiveis por varios

fornecedores.

Excecao faz-se, todavia, ao pormenor consignado na
descricdo do item “sabdao em pd que remova mais de 100 tipos de
manchas” (item 55), visto que resultado de pesquisa de marcado revela
produto Unico a oferecer a caracteristica que, para além de excessiva, é
de dificil afericao pratica, em descompasso com os artigos 3°, inciso II,
da Lei n® 10.520/02, e 39, § 19, inciso I, da Lei 8.666/93(°).

(%) Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira
em: V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgado competente, quando a atividade assim o exigir.

(6) Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.
Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
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Pelo exposto, acompanho instrucao unanime e VOTO
pela procedéncia parcial da representacao, determinando-se a
PREFEITURA DE CARAGUATATUBA as seguintes medidas corretivas no
edital de pregao eletronico n°® 63/2020, nos moldes constantes na

integra do voto:

(i) Rever a exigéncia desarrazoada e injustificada
de laudos, limitando-os aos imprescindiveis a demonstracdo de
seguranca e confiabilidade dos itens cujos precos pretende registrar,

mediante apresentacdo comprobatéria em prazo compativel;

(i) Adequar o disposto no item 10.3.2 do edital (e
previsoes correlatas) a legislacao e jurisprudéncia citadas nos pareceres
de ATJ e Ministério Publico;

Il - a definichio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigéo;

Lei n° 8.666/93. Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23
de outubro de 1991;
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(ii) Retirar especificagao excessiva do item "“sabdo

em po”.

Recomenda-se ainda revisao de exigéncia

consubstanciada em licenca pertinente ao fabricante de determinados

produtos.

As retificagbes demandam republicagao do aviso de
pregao, reabrindo-se prazo aos interessados para preparo de propostas,
a luz do artigo 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

GCECR
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