TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN
TRIBUNAL PLENO DE 01/06/16 ITEM N°10

EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL

Processo: TC-007765.989.16-5
Representante: Construtora Brasfort Ltda.
Representada: Prefeitura do Municipio de Capivari.

Objeto: Representacdo em face do edital da
Concorréncia Publica n°® 001/2016,
tipo menor preco global, objetivando
contratacdo de empresa especializada
em servicos de coleta, transporte e
disposicdo final de residuos sdélidos

domiciliares, Classe II - A, bem como
locacao de contentor de lixo
(contéiner), Incluindo instalacéao,

manutencdo e higienizacdao, conforme
Termo de Referéncia do Edital.

Autoridade responsavel: Rodrigo Abdala Proenca -
Prefeilto.

Advogado: Marcos Jorddo Teixeira do Amaral
Filho, OAB/SP 74.481

Data fixada para o certame: 23/03/2016.

RELATORIO

Em exame representacao formulada por
CONSTRUTORA BRASFORT LTDA. em face do edital da
Concorréncia Publica n°® 001/2016 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPIVARI, para contratacdo de empresa
especializada em servicos de coleta, transporte e
disposicdo final de residuos sélidos domiciliares,
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Classe II - A, bem como locacdo de contentor de 1ixo
(contéiner), incluindo instalacéao, manutencdo e
higienizacao.
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Ilegais e restritivas, em breve sintese, as
seguintes passagens do texto convocatédrio:

a) Recolhimento de garantia de participacdo em data
anterior a sessdo publica, wvisto que o Dboleto
quitado (nos casos de opcdo pela fianca bancaria ou
seguro garantia) deverd acompanhar o envelope de
habilitacdo (item 6.6.7);

b) Afronta a Sumula n.° 23 deste E. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, visto que as
exigéncias de qualificacdo técnico-profissional néo
identificam as parcelas de maior relevancia do
servigco (item 6.7.2), fazendo genérica mencdo a
“obras compativeis «com o objeto licitado e de
caracteristicas técnicas similares”;

c) Realizacdo de wvisita técnica obrigatdéria sem
justificativa adequada, além da necessidade de que a
vistoria seja efetuada apenas pelo responsavel
técnico da empresa, em oposigcdo a consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal (item 6.8);

d) Contradicdo entre redacdes de trechos do edital
referentes ao critério de julgamento e ao regime de
Execucdao. Item 2.2 fala em Julgamento pelo menor
preco global. Nado obstante, em outras passagens,
acerca da forma de pagamento, o texto convocatdrio e
a minuta de contrato mencionam precos unitarios
(itens 15.1.2 e 3.2 - este Uultimo dispositivo,
extralido do termo de referéncia);

e) Auséncia de Plano de Coleta e de diversos
elementos técnicos relativos ao Projeto Basico
(mapas, distédncias e trajetos a serem percorridos,
setores de coleta, periodicidade, etc.),
impossibilitando a elaboracdo de proposta firme,
exequivel e econbmica aos cofres municipais;
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f) Comprovacdo de regularidade perante a Divida
Ativa da Unido, excesso incompativel com a Lei n.°
8.666/93 e com farta Jjurisprudéncia do TCE/SP (item
6.2);

g) Idade da frota limitada a 02 (dois) anos (item
4.1 do Termo de Referéncia). Tamanho rigor néo
encontra respaldo de ordem técnica, afastando da
disputa empresas iddneas gque contem com equipamentos
integros, porém de idade um pouco mais avancada. A
exigéncia, ademais, ndo conta com a aprovacdo deste
Tribunal;

h) Aglutinacdo ilegal de servigcos distintos. O
objeto inclui, além de (i) servigcos de <coleta,
transporte e disposicdo final de residuos sd6lidos

domiciliares (Classe II - A), a (i1) atividade de
locacdo de contentor de lixo (contéiner), incluindo
instalacéao, manutencdao e higienizacao. Como
agravante, o texto convocatdério impede a

participacdo de empresas reunidas em consdbdrcio;

Verificada possivel violacdo a Lei Federal
n°® 8.666/93 e a Jurisprudéncia desta Corte, o
Substituto de Conselheiro Josué Romero proferiu
despacho’ - referendado em 23/03/16 pelo E Plenario
- determinando a suspensdo do pregdo até ulterior
pronunciamento definitivo da Corte (Evento 09).

Notificado (Evento 15), comparece ao feito
o municipio (Evento 25) para defender a legalidade
das exigéncias técnicas, fiscais e econbdmicas e da
definicdao dos servicos objeto do certame, concebidos
de forma razoavel, em conformidade a jurisprudéncia
do Tribunal e proporcionais ao objeto em disputa.

Assegura a necessidade da visita técnica
por profissional qualificado, em funcdo da natureza
do servico, salientando que informagdes técnicas

! Despacho publicado no DOE em 22/03/2016.
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indispensaveis a elaboracdo da proposta - néo
constantes do edital, incluindo o Plano de Coleta -
estao disponiveis para consulta de qualisquer

interessados.

Para Assessoria Técnica - ATJ (Evento 35),
Ministério Publico de Contas (Evento 38) e SDG
(evento 41), as impugnacdes sdo parcialmente
procedentes, merecendo revisao a exigéncia de
garantia sem indicacdo de dados Dbancarios para
depbdsito e com exigéncia de quitacdo de boleto; a
auséncia de indicacdo das parcelas de maior
relevancia para fins de qualificacdo técnico-

profissional; realizacdo de vista técnica pelo
responsavel técnico da licitante; omissdo de
informacdes indispensaveis a elaboracao das

propostas, que deverdo 1integrar o edital, sendo
insuficiente a mera disponibilizacdo a interessados;
frota para transporte e transbordo de residuos
s6lidos com idade ndo superior a 02 (dois) anos,
restricao classificada Como excessiva, sem
justificativa técnica e cerceadora a competicéo.

Este o relatédrio.

GC/ECR
FAC
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TC-007765.989.16-5
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Nenhuma objecdo (i) a previsdo de visita
técnica obrigatdria, compativel com a natureza do
servico, (ii) a exigéncia de prova de regularidade
junto a Divida Ativa da Unido, em conformidade a
lei, (iii) e a reunido de servicos de coleta,
transporte e transbordo de residuos com a locacgdo e
manutencdo de contentores de 1lixo (contéineres),
providéncia razoavel e amparada por Jjustificativas
de ordem técnica e econdbmica, valendo notar a
possibilidade de subcontratacdo dos servicos de
locacdo e manutencdo dos contéineres (item 20.7.2).

Tampouco merece reparo a definicdo de
regime de execucdo e medicdo por precos unitarios,
ndao obstante tratar-se de licitacdo do tipo menor
valor global. As previsdes sdao absolutamente
distintas e compativeis, n&o sugerindo, portanto,
qualquer contradicéao.

Quanto a oferta de garantia como condicédo
ao 1ngresso no certame, apesar da exigéncia néao
implicar violacdao ao prazo de divulgacdo do torneio,
necessario retificar a redacdo do dispositivo,
permitindo a realizacdo de caucdo em dinheiro
mediante depdsito bancario em instituicao
previamente definida pelo municipio, medida em
conformidade & recente Jjurisprudéncia da Corte?.
Merece reparo, ainda, a obrigatoriedade da entrega
de boletos quitados nos casos de contratacdo de
fianca bancédria ou seguro garantia, silenciando o
edital quanto a outras formas de comprovagdo, como a
entrega de cépia da minuta de contrato.

2 TC-10607/989/15 - Sessdo do E. Plendrio de 02/03/2016, sob
a relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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Desarrazoada, ainda, exigéncia de que a
visita técnica seja realizada exclusivamente pelo
responsavel técnico da licitante - restricdo ha
tempos repudiada por este E. Plenario.

Igualmente reprovada pela Jjurisprudéncia da
Corte a idade limite de 02 (dois) anos imposta a
frota de veiculos destinada a coleta, transporte e
transbordo de residuos, restricdo que afasta da
disputa empresas iddneas e que disponham de veiculos
que apesar de nao atenderem tamanho rigor,
apresentam perfeitas condicdes de uso.

Também merece critica a omissao de
elementos técnicos essenciais a formulacdo de
proposta (mapa de coleta, planilha de frequéncia,
distancias, trajetos, etc.), que deverdao integrar o
texto convocatdrio. Insuficiente, assim, a mera
disponibilizacdo das 1informacdes aos potenciails
interessados, mediante prévio requerimento.

Nestas condigcdes, e com undnime apoio de
ATJ, Ministério Publico de Contas e Secretaria-
Diretoria Geral, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL das
impugnacdes, determinando-se a PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE CAPIVARI a devida retificacdo do texto
convocatdédrio nos termos da presente decisdo, e sua
republicacao, pelo prazo legal.

GC ECR
FAC

19€/-Z2SING-PI8M-AZAL :01uswNI0p op obIpod 0 awuoul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - Jg-Aob-ds ad1ossasoid
-3//-dny assaoe eulblo oAInbre 0 JaA NOJa eINJeUISSE 81g0S Sagdewlojul 18100 Bred "dS3I1-8 BWAISIS "NVININM ANVYS :d40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdQD



