TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Tribunal Pleno - SECAO MUNICIPAL
Sessdo: 03/10/2018

Exame Prévio de Edital - Julgamento

MO005 00018416.989.18-4

Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo

Representada: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista
Responsaveis: Francisco Moraes, Secretario Municipal de
Servicos Urbanos; Maria Aparecida Adomaitis, Diretora de
Administracéo.

Assunto: Edital do Pregdo Presencial n°® 35/18, do tipo menor

preco por lote, cujo objeto é o registro de precos para
aguisigcdo eventual de materiais para execucdo de pavimentacgdo e
recapeamentos em vias publicas do Municipio (concreto betuminoso
usinado a quente e emulsdo asfdltica), destinados a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos.

Valor Estimado: RS 6.477.350,00 (soma dos lotes).

Advogados cadastrados no e-TCESP: Nada consta.

Ementa: Edital de Licitagdo. Requisitos de
habilitagdo. Sistema de Registro de Prec¢os.
Descrigdo do objeto. Uso de veiculos para
entrega. Competéncia atribuida ao pregoeiro.
Prazo de validade da ata de registro de precos.
Licencas, registros e cadastros em érgéos
oficiais. Acesso a integra do edital na
internet. Visita técnica. Prazo para recurso.
Correcédo determinada.

1. O registro de precos é caracterizado pela néo
existéncia de um cronograma prévio de aquisicdes
e até mesmo pela precariedade, a vista do § 4°
do art. 15 da Lei 8.666/93.

2. Para que ndo se incorra na vedacdo do art.
3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93, deve-se aceitar
tanto os veiculos préprios como também aqueles
obtidos por locagdo, arrendamento mercantil ou
outro meio 1idbéneo e Jjuridicamente possivel de
posse.

2908-ONO9-MMOS8-0HTH-T :01uswnaop op obIpoI 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepIeA, Jul| - I Aob-ds ad1 ossadold-9//:dny assade [eulblio
oAinbre o 1aA nojs eINjRUISSE 81]0S S8QJeLIOJUI IB1M0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "ODHVINYD 3A SNILYVIN OIDHVIA :4O0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

y

y)
)

Relatério

Trata-se de representacdo intentada por Luis Gustavo
de Arruda Camargo contra o do Pregdo Presencial n° 35/18 da
Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista, do tipo menor
preco por lote, cujo objeto é o registro de precos para
aquisicéo eventual de materiais para execugéo de
pavimentacdo e recapeamentos em vias publicas do Municipio
(concreto betuminoso usinado a quente e emulsdo asfaltica),

destinados a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

Em apertada sintese, insurgiu-se o Trepresentante

contra o seguinte:

(i) o objeto é incompativel com o sistema do registro
de precos (Stmula n°® 32 do Tribunal de Contas), porquanto
cldusulas editalicias estdo a prever também a prestacdo de

servicos;

(ii) os itens 13.1.2 do edital e 7.1.2 da minuta do
contrato exigem disponibilizacdo de caminh&o préprio da
empresa, O que impede a participacdo de empresas que se
utilizem de veiculos locados, financiados ou por qualguer

outro meio idbneo;

(iii) o ditem 7.5 do edital prevé a possibilidade de
prorrogacdo da ata de registro de precos para além de 12
(doze) meses, o que contraria a Sumula n° 34 do Tribunal de

Contas;

(iv) hé& excesso de poder atribuido ao pregoeiro pelos
itens 9.12 e 16.5 do edital, no tocante ao valor minimo dos

lances e aos casos omissos;
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(v) o acesso a integra do edital no sitio da
Prefeitura na internet estd condicionado a cadastramento

para realizacgdo de “login”;

(vi) o item 10.1 do edital fixa prazo de 3 (trés) dias
Gteis para apresentacdo das razdes do recurso
administrativo, porém, a Lei do Pregdo fixa prazo de 3

(trés) dias corridos no inc. XVIII do seu art. 4°;

(vii) hé& prejuizo a formulacdo de propostas para o
Lote 3, diante da omiss&o quanto ao local de entrega do
“asfalto frio”, e também para o Lote 1, diante da omisséo

no tocante a quantidade minima de “CBUQ” por viagem;

(viii) o ditem 7.10.1 do edital requisita da empresa
vencedora a licenca da CETESB, o que impede a participacéo
de empresas sediadas em outros Estados de Federacdo, bem
como prejudica a participacdo de empresas varejistas no

Lote 3 (“asfalto frio em sacos de 25kg”);

(ix) quanto ao Lote 2, omite-se o edital ao néo
requisitar o registro na ANP e no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras

de Recursos Ambientais.

Requereu, nesses termos, a suspensao cautelar do

certame e a determinacdo para retificacdo do edital.

A sessdo publica do pregdo estava designada para

3/9/2018.

Por decisdo exarada pelo E. Plendrio em sessdo de
29/8/2018, foi requisitado o edital para o exame previsto
no § 2° do artigo 113 da Lei n® 8.666/93 no prazo de 438
(quarenta e oito) horas com as justificativas as

impugnacdes suscitadas, determinando-se a suspensao
3
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AN

cautelar do certame, a fim de que o0s responsaveis se
abstivessem da pratica de quaisquer atos a ele relacionados

até deliberacdo final do E. Plenério

Em resposta, a Prefeitura Municipal de Campo Limpo
Paulista apresentou cdbdépia integral do ato convocatdrio, sem

apresentar alegacdes de defesa (evento 25).

O representante veio novamente aos autos para requerer
a anulacdo do edital porque o ato convocatdrio apresentado
pela Municipalidade apresentava divergéncias em relacdo ao

que teria tido acesso (evento 27).

O Ministério Publico de Contas solicitou oitiva da
Assessoria Técnica e propds notificacdo da Prefeitura para
ter oportunidade de defesa quanto ao alegado ©pelo

representante em sua intervencdo nos autos (evento 42).

Depois de regularmente notificada, a Prefeitura

Municipal de Campo Limpo Paulista alegou que (evento 62):
(i) o certame restou efetivamente suspenso;

(ii) o edital disponibilizado aos licitantes é aquele
anexado pelo representante, sendo que a juntada de via com
alteracdes ocorreu por mero equivoco procedimental, J& que
dos autos constava versdo inicial e versdo alterada para

publicacéo;

(iii) J& havia sido determinado pela Diretdria de
Administracdo para gque ndo constasse a visita técnica
obrigatéria, o que foi devidamente acertado e realizada a
publicacdo, motivo pelo qual a impugnacdo a tais termos néo

possui objeto.
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A Assessoria Técnica e sua Chefia manifestaram-se pela

procedéncia parcial (evento 72).

O Ministério Publico de Contas também se manifestou

pela procedéncia parcial (evento 75).
E o relato do necessario.

npg
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Preliminarmente, em relacdo ao incidente processual do

evento 27, no qual o representante alega divergéncias entre
o edital a ele disponibilizado e a cépia de edital juntada
pela Administracdo no evento 25, o0s esclarecimentos da

Prefeitura no evento 62 podem ser acolhidos.

E que, n&o obstante o lapso ou equivoco gue possa ter
ocorrido, o fato é que a licitacdo foi suspensa e haverd de
ser republicada nova versdo do ato convocatdério com todas
as correcdes aqui determinadas, de sorte qgque cabe apenas

recomendacdo a Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista

para que proceda a fim de garantir que seja disponibilizada
aos licitantes a Ultima versdo com todas as alteracdes e

retificacdes havidas.

No mérito, foi obstado pela representante o uso do
sistema do registro de pregcos porque o ato convocatdrio
requisita disponibilizacd&o de caminhdo prdéprio da empresa
carregado e acompanhamento dos servigcos a serem executados
no gque tange ao Lote 1, dedicado ao concreto betuminoso

usinado a quente (CBUQ).
Isso, entretanto, ndo se mostra procedente.

Assim como observado pela Assessoria Técnica, cujo
parecer acolho, ha de se levar em consideracdo
especificidades que sdo inerentes ao CBUQ e ao seu
fornecimento, de sorte que essa requisicdo, do caminhdo da
empresa e do acompanhamento do servico, faz parte do
préprio fornecimento do CBUQ, razdo pela qual ndo ha, ao

menos pelo que dos autos consta, algum indicio mais robusto
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de 1inviabilidade do registro de precos, pois o objeto
permanece com caracteristicas aparentes de compra, e sobre

a compra incide o art. 15, II, da Lei 8.666/93".

No que se refere a suscitada omissdo de determinadas
informagdes que seriam essenciais a elaboracdo das

propostas, a queixa procede em parte.

E que no regime de despesas do registro de precos néo
h4d como se exigir as quantitativos parciais de compra, oS
cronogramas de compra e seus respectivos horédrios, porque
se trata de um regime de despesas caracterizado pela né&o
existéncia de um cronograma prévio de aquisicdes e até
mesmo pela precariedade, a vista do § 4° do art. 15 da Lei

8.666/93%.

No entanto, diante das caracteristicas préprias dos
objetos dos Lotes, procede a representacdo quando suscita
omissdo gquanto a um maior detalhamento de condigdes de
entrega e prazos, que sdo itens de relevancia a
precificacdo e formulacdo de propostas, razdo pela qual
deverd ser retificado o Anexo I para suprir tais omissodes,
a luz dos principios resguardados pelo “caput” do art. 3°
da Lei 8.666/93 (isonomia e dever da busca da proposta mais

vantajosa) .

E remanesce a questdo que levou a suspensdo cautelar
do certame licitatério, pois, quando os itens 13.1.2 do

edital e 7.1.2 da minuta do contrato estipulam a obrigacéo

L “Art. 15 As compras, sempre que possivel dever&o: (...) II - ser processadas

através de sistema de registro de precos;”.

2 “Art. 15 (...) § 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a

Administracdo a firmar as contratacgdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao Dbeneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condicgdes”.
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de uso do “caminhdo préprio”, estabelecem texto editalicio

que obriga a disponibilizacdo de veiculo de propriedade da

contratada.

Em que ©pese ser exigéncia dirigida as futuras
contratadas, sem se 1incorrer no § 6° do art. 30 da Lei
8.666/93, é pacifico na jurisprudéncia deste Tribunal que
exigir wveiculos da propriedade da licitante vencedora
elimina da disputa todas aquelas empresas cuja frota ¢é
formada por locacéd&o, arrendamento mercantil ou outro meio

idéneo e juridicamente possivel de posse.

Caracteriza-se aqui, pois, o que estd vedado pelo art.
3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93, razdo pela qual deverdo ser
retificados os itens 13.1.2 do edital e 7.1.2 da minuta do
contrato, para gque se passe a aceitar também veiculos
obtidos por locacdo, arrendamento mercantil ou outro meio

idéneo e juridicamente possivel de posse.

No que se refere aos itens 9.12° e 16.5" do edital, as

impugnacdes procedem em parte.

E que o item 9.12 do edital se revela similar a casos
jJ& apreciados pelo E. Plendrio onde se decidiu ser
admissivel ndo se fixar previamente o valor minimo de
reducdo entre lances desde que seja ele estabelecido e

informado previamente ao inicio da etapa.

Assim se decidiu no processo 2698.989.13-4": “sobre a

auséncia de margem minima de reducdo dos lances, filio-me a

329,12 - Ser4d admitida a reducdo minima de um lance para outro de acordo com o
valor estipulado, que serd decidido entre a pregoeira e licitantes, durante a
prépria sessao”.

¢ “16.5 - Os casos omissos do presente Pregdo serdo solucionados pelo
Pregoeiro”.
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jurisprudéncia que confere ao Pregoeiro a definigdo da
medida de acordo com a conveniéncia do momento, desde que O
atributo esteja vinculado a pardmetros informados
previamente ao 1inicio da etapa, ndo necessariamente de
forma expressa desde o edital”. Pode-se citar também o

exemplo do processo 3058.989.13-8, entre outros.

J& no que tange ao item 16.2 do edital que delega ao
pregoeiro a resolugdo de casos omissos no edital, pelo
menos nessa analise aprioristica parece existir uma
generalidade que pode  vir a criar contexto  para
extrapolacdo do rol de atuacdo estabelecido pelo inc. Ive

A\Y

do art. 3° da Lei 10.520/02, gquando atribui ao pregoeiro “o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo
e a adjudicagcdo do objeto do certame ao licitante

vencedor” .

Ainda que esse inc. IV do art. 3° da Lei 10.520/02
contemple a expressdo “dentre outras”, ela ndo significa a
atribuicdo de um Jjuizo discricionadrio ilimitado, mas,
adstrito aos atos afetos ao pregoeiro nos dispositivos da

Lei 10.520/02.

De tal sorte, o item 16.2 do edital deverd ser
retificado para o fim de delimitar com mais objetividade o

campo de abrangéncia desse Jjuizo discriciondrio atribuido

° E. Plenadrio, em sessdo de 30/10/2013. Relator: Conselheiro Renato Martins

Costa. D.O.E. de 9/11/2013.

© wart. 3° (...) IV - a autoridade competente designaréd, dentre os servidores

do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe
de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a anédlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor”.
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ao pregoeiro nessa clausula editalicia, para que fique em

consonédncia com os dispositivos da Lei 10.520/02.

No tocante a impugnacdo dirigida contra o subitem
7.10.1 do edital, cabe razdo a Assessoria Técnica diante
das caracteristicas especificas do objeto licitado, razdo
pela qual acolho e adoto o seu parecer como razdo de

decidir, nos seguintes termos:

“8. Licenca de Instalacdo e Funcionamento emitidos pela
CETESB.

Desta andlise, verificamos que as Licencas de Instalacdo e
Funcionamento referem-se a Usina que deverd estar instalada
em Campo Limpo Paulista ou em local préximo, para
possibilitar a entrega dos produtos em condi¢des de uso.
Ainda, que o fornecimento serd feito dentro do Estado de
Sdo Paulo. Assim, as referidas 1licencas deverdo ser
emitidas pela CETESB. Portanto, pela improcedéncia da
Representag¢do quanto a este assunto”.

Assim se posicionou também o Ministério Publico de

Contas.

H&, no entanto, outro aspecto desse subitem 7.10.1 a
ensejar corregcdo no que diz respeito ao fato de que exigir
a licenca tdo somente em nome da licitante vencedora
restringe a participacdo apenas aos produtores, impedindo-
se eventuails empresas que somente comercializam os produtos
dos trés lotes licitados. Veja o decidido pela E. Primeira

Cémara em caso assemelhado do processo TC-35870/026/06:

“Ndo desconheco que recentes decisdrios desta Corte tém
considerado regulares exigéncias de licencas de
funcionamento, quando previstas em lei, para o exercicio de
determinadas atividades, a exemplo do julgado proferido no
TC-645/989/14.

Todavia, no presente caso, embora o licenciamento perante a
CETESB fosse exigivel das empresas que detivessem usinas de
asfalto, o mesmo ndo se aplica a outros eventuais
distribuidores do produto que, mesmo estando aptos ao

10
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fornecimento  pretendido  pela Administracédo, acabaram
excluidos da disputa”.

Com Dbase nessa 1linha de raciocinio é gque adoto o
parecer da Chefia da Assessoria Técnica no ponto onde
propde seja o subitem 7.10.1 retificado para que passe a
admitir que a licitante vencedora apresente licenca de
funcionamento da CETESB em nome da proépria licitante
produtora ou em nome da usina de asfalto/fabricante no caso

de licitante que apenas comercialize o produto.

Quanto ao registro na Agéncia Nacional de Petrdleo,
verifico que o mesmo é exigido pelo subitem 7.10.2 do
edital, n&o procedendo, portanto, a dqueixa dque diz ser

omisso o edital nesse sentido.

Todavia, por ser documento passivel de ser produzido
apenas pela licitante produtora, deverd ser realizada
também no subitem 7.10.2 a mesma retificacdo, passando-se a
admitir o registro na ANP em nome da prépria licitante
produtora ou em nome da usina de asfalto/fabricante no caso

de licitante que apenas comercialize o produto.

E quanto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, adoto como razdo de decidir o parecer da Chefia

da Assessoria Técnica pelos seus préprios fundamentos:

“Quanto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, vejo que é obrigatdorio para as
usinas de produg¢do de <concreto e de asfalto e as
fabricantes de produtos derivados do processamento de
petrdleo e de rochas betuminosas, como se depreende da
analise do artigo 17, combinado com o Anexo VIII da Lei n
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente:

(...)

o

11

2908-ONO9-MMOS8-0HTH-T :01uswnaop op obIpoI 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepIeA, Jul| - I Aob-ds ad1 ossadold-9//:dny assade [eulblio
oAinbre o 1aA nojs eINjRUISSE 81]0S S8QJeLIOJUI IB1M0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "ODHVINYD 3A SNILYVIN OIDHVIA :4O0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Todavia, o objeto pretendido pela Administracdo consiste no
fornecimento de concreto betuminoso usinado a quente e
emulsdo asfdltica, ndo necessariamente efetuado pela usina
ou fabricante dos produtos. Dessa forma, exigir o CTF em
nome da licitante restringiria a competicdo as pessoas
juridicas exercentes destas uUltimas atividades, porquanto,
salvo engano, o transporte do asfalto ndo demanda a
obtencdo do mencionado Cadastro. Confira:

(...)

Deixei de copiar a Ficha Técnica de Enquadramento relativa
ao Codigo 15 porque um tanto extensa, contudo, assim como
na FTE do Cédigo 14, ndo estd nela listado o transporte do
asfalto, mas tdo somente a sua fabricacdo. Nesse contexto,
embora me pareca pertinente a requisicdo do CTF, penso que
deve ser dirigida apenas a vencedora da licitacédo,
aceitando-se que o documento esteja em nome da licitante ou
da usina/fabricante”.

Conclusivamente, pois, deverdo ser retificados o item
7.10 e seus subitens 7.10.1 e 7.10.2 para que: - passe a
requisitar da licitante vencedora o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras; e - passe
a aceitar que licencas, registros e cadastros em &6rgdos
oficiais estejam em nome da prdépria licitante produtora ou
em nome da usina de asfalto/fabricante no caso de licitante

gue apenas comercialize o produto.

Finalmente, o item 7.5" do edital deve ser retificado
para o fim de eliminar a possibilidade de prorrogacdo da
ata de registro de precos para além de 12 (doze) meses, nos
termos da Sumula n°® 34 deste Tribunal, posto que tal
possibilidade de prorrogacdo é incompativel com o art. 15,

§ 3°, III, da Lei 8.666/93.

As demais impugnacdes ndo procedem.

T w75 - Vigéncia da Ata de Registro de precos: 12 (doze) meses, contados a

partir da data de assinatura prorrogdveis até o limite da Lei” (grifo nosso).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Em relacd&o ao fato de que o acesso a integra do edital
no sitio da Prefeitura na internet estd condicionado a
cadastramento para realizacdo de “login”, h& dois aspectos

a serem observados.

De um lado, h& de se considerar que ndo ha sinais
nestes autos que o acesso a integra do edital estivesse
condicionado ao recolhimento de alguma taxa, que é& o que a

Lei 10.520/02 veda expressamente no inc. II do seu art. 5°.

E partindo-se dessa premissa, de que ndo se exige o
recolhimento de alguma taxa, ha de se considerar, por outro
lado, gque a solicitacdo de um cadastro prévio, por si so,
ndo estd a se colocar como um obstdculo gque esteja a
impedir o acesso a um documento puUblico, ao menos pelo que

destes autos consta.

E ndo h& como deixar de inferir a relevédncia a
entidade licitante do levantamento de quantas retiradas de
edital foram feitas por empresas interessas e de qguantas
foram por pessocas fisicas ou juridicas gque ndo se enguadram

no rol de fornecedores potenciais.

Também ¢é improcedente a queixa direcionada contra a
visita técnica, posto que o edital a prevé como ato
facultativo, nao sendo condicgéo obrigatéria para

participacéo.

Finalmente, no tocante ao fato de o item 10.1 do
edital fixar o prazo de 3 (trés) dias TUteis para
apresentacdo das razdes do recurso administrativo, n&do hé
qualquer retificacdo a ser determinada porque o prazo de 3

(trés) dias fixado pelo inc. XVIII do seu art. 4° da Lei

13
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\

y)
)

10.520/02 é o prazo minimo legal, e ndo o prazo exato. E

esse minimo legal ndo parece ter sido aqui extrapolado.

Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial da
representacdo, devendo a Prefeitura Municipal de Campo

Limpo Paulista retificar o edital:

(i) no Anexo I, para que passe a dispor com maior
detalhamento sobre as condic¢cdes de entrega exigidas para os

produtos e prazos de entrega; e

(1i) nos ditens 13.1.2 do edital e 7.1.2 da minuta do
contrato, para que se passe a aceitar também veiculos
obtidos por locacdo, arrendamento mercantil ou outro meio

idéneo e juridicamente possivel de posse;

(iii) no item 16.2 do edital, para delimitar com mais
objetividade o juizo discriciondrio atribuido ao pregoeiro
para resolucdo de casos omissos, em consondncia com o0s

dispositivos da Lei 10.520/02;

(iv) no item 7.10 e nos subitens 7.10.1 e 7.10.2 do
edital para que: - ©passe a requisitar da licitante
vencedora o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras; e - passe a aceitar que tais
licencas, registros e cadastros estejam em nome da proépria
licitante produtora ou em nome da usina de
asfalto/fabricante no caso de licitante que apenas

comercialize o produto; e

(v) no tem 7.5 do edital, para eliminar a
possibilidade de prorrogacdo da ata de registro de precgos

para além de 12 (doze) meses.

Devera a Administracdo publicar o novo texto do edital

e reabrir o prazo legal para oferecimento das propostas,
14
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nos moldes do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93,
cessando-se desde ja& os efeitos da medida cautelar

inicialmente decretada.

Acolhido este entendimento pelo E. Plenario, deveré
ser 1intimada a Prefeitura Municipal de Campo Limpo

Paulista, na forma regimental.

Com o trdnsito em julgado, arquive-se o processo.
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