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Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sesséao: 30/9/2020

Exame Prévio de Edital —Julgamento

Processo: TC-020504.989.20-3; TC-020700.989.20-5
Representantes: Fabiana Santos Lopez Fernandes da Rocha; Luis Gustavo de Arruda
Camargo

Representada: Prefeitura de Araraquara

Responséaveis: Edinho Silva (Prefeito); Juliana Picoli Agatte (Secretéaria de Gestdo e
Financas)

Assunto: Representacado formulada contra a concorréncia publica n® 05/2020, promovida
pela Prefeitura de Araraquara, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada para
a execucdo de obra de substituicdo e eficientizacdo de aproximadamente 38.800 luminérias
para tecnologia a LED

Valor estimado: R$ 53.252.366,58

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Fabiana Santos Lopez Fernandes da Rocha —
OAB/SP 217209 (Representante)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. QUALIFICACAO
TECNICA. ORCAMENTO. REMUNERACAO. RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL. BALANCO PATRIMONIAL.
ESCLARECIMENTOS POR MEIO ONLINE. PROCEDENCIA
PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS COM
RECOMENDACAO.

1. As exigéncias afetas a aptiddo tanto profissional como
operacional deverdao se amoldar a Lei n® 8.666/93 e as Sumulas 24 e
30, atentando para o fato de que a eleigdo da “instalagdo de
luminarias LED” como parcela relevante mostra-se indevida.

2. A nova via do edital devera aclarar o momento da execucéo
dos servicos e a remuneracdo correspondente nas respectivas
planilhas.

3. Necessaria a atualizacdo dos precos de referéncia, dos
cédigos indicados na CPOS e a sua adequacdo ao memorial
descritivo, no formato delineado pela Assessoria Especifica de ATJ.

4, A exigéncia de garantia prevista no item 17.11 - em acréscimo
aos cinco anos constante do item 4.04 - denota uma
incompatibilidade carecedora de reviséo.

5. Os locais de fixacdo das placas deverdo ser informados no
texto editalicio, como forma de subsidiar a proposta.

6. O edital deverd possibilitar a participacdo de empresas em

recuperacédo extrajudicial, nos termos da Stmula 50.
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7. A assinatura do balanco patrimonial necessariamente por
contador afasta, indevidamente, os contabilistas, desatendendo a Lei
n° 6404/76, art. 177, § 4°.

8. Como forma de garantir o pleno atendimento ao principio da
transparéncia e a Lei n° 12.527/11, dever& ser disponibilizado, por
meio online, pedido de esclarecimentos e impugnacdes.

9. Como recomendacgdo — ja que ndo houve este questionamento
nas iniciais -, devera a Prefeitura definir se o local para entrega do
entulho serd dentro do municipio ou em raio definido, que se mostre
razoavel.

Relatério

Trata-se de representacdes formulada por Fabiana Santos Lopez
Fernandes da Rocha e Luis Gustavo de Arruda Camargo contra a concorréncia
publica n® 05/2020, promovida pela Prefeitura de Araraquara, tendo como
objeto a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obra de
substituicdo e eficientizacdo de aproximadamente 38.800 Iluminarias para

tecnologia a LED, nos moldes estipulados no texto convocatério.

De forma breve, a primeira reclamou dos seguintes pontos:
a) o edital deixou de prever, para fins de comprovacdo de experiéncia
operacional e profissional, quais os itens de maior relevancia e seus
guantitativos;
b) falta de clareza quanto ao momento da execucao dos servigos
contratados e no tocante a remuneracao;
C) valores referenciais defasados;
d) auséncia de previsdo de remuneracao quanto aos projetos, a garantia
de funcionamento, ao georreferenciamento e a fixacdo das placas de
identificacdo mediante “arrebites ou parafuso auto brocante” — acrescentando
gue comumente se utiliza colagem das plaquetas; e

e) nao foi explicitado o fim a ser dado as luminarias substituidas.



Ja o Representante remanescente queixou-se:
f) da auséncia de condicbes para a participacdo de empresas em
recuperacao extrajudicial;

0) exigéncia de balango patrimonial assinado pelo contador;

h) falta de meio online para esclarecimentos e impugnacgdes; e

) a utilizacdo de orcamento defasado — ponto ja criticado pela outra
Subscritora.

Em face do recebimento da matéria nesta via processual pelo
Tribunal Pleno (sessdo de 2/9/2020), a Origem colacionou aos autos a
documentacéo pertinente e suas justificativas.

A instrucdo promovida pelas Assessorias da ATJ, sua Chefia e
MPC convergiu na direcdo do acolhimento parcial das controvérsias
suscitadas.

E o relato do necessario.

fnp
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Voto
TC-020504.989.20-3

Inicio pela apreciacdo dos aspectos afetos a qualificacéo técnica.

No tocante a aptidao profissional, o pedido se mostra procedente
a medida que o item 07.11 nao definiu as parcelas de maior relevancia, em
descumprimento ao que estabelece tanto o § 2°, art. 30 da Lei n° 8.666/93,

como também a nossa Sumula n° 23, que assim dispde:

“Em procedimento licitatério, a comprovagéo da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara
mediante a apresentacdo da CAT (Certiddao de Acervo Técnico),
devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicao de quantitativos minimos ou prazos maximos.”.

Abro um paréntese aqui para esclarecer que a solu¢cado prometida
pela Prefeitura - em especial a definigdo como parcela relevante da “instalagao
de luminarias “LED” -mostrou-se indevida, a medida que tal especificidade
restringe a amplitude do universo competitivo e viola 0 nosso outro enunciado
Sumular — agora o de n° 30 - cujo teor veda, para estes fins, o estabelecimento

de apresentacado de prova de experiéncia anterior em atividade especifica.

Em verdade, esta inteleccdo decorre do fato de que a imposicao
ndo se mostra legitima, haja vista que alija da disputa empresas que nao
detenham tal expertise, mas vasta experiéncia em servicos de iluminacéo
publica, ou mesmo por inexistir “demonstracao de diferengas relevantes em
termos de complexidade em comparagao a tecnologias diversas”, como bem
destacou a E. Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes recentemente,
amparada em parecer da Assessoria Técnica, nos autos do TC-023256.989.19
e outros (Sesséo de 5/2/2020).

A propésito, a mesma controvérsia foi condenada semana

passada pelo Plenério (sessdo de 23/9/2020), em acolhimento ao r. voto



proferido pelo Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo (TC-
017520.989.20-3).

Sob este enfoque, devera a Prefeitura de Araraquara, ao eleger
as parcelas relevantes para fins de capacitacdo profissional, atentar para a
correta observancia tanto do regramento legal citado, assim como de nossa

jurisprudéncia.

De outro norte, se para a comprovacao de experiéncia profissional
a lei zela pela necessaria identificacdo das parcelas de maior relevancia, a
mesma obrigatoriedade ndo é imposta para a aptiddo operacional, em face da
inexisténcia legal (neste sentido, vide TC- 2370.989.15 — rel. Cons. Dimas
Ramalho, Pleno de 3/6/2015).

Basta, neste quesito, que a Representada admita a “apresentacéo
de atestados relativos a execucdo de servicos similares, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagcdo” — em absoluta sintonia com o inciso I,
art. 30 da Lei de Licitacbes, dando ainda especial atencdo para os quantitativos
exigidos — assim considerados entre 50% a 60% da execucéo pretendida —
cuidado que a Comuna néo teve e que também deverd observar, a fim de
amoldar esta prova de experiéncia a Sumula 24 desta Casa (“Em procedimento
licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacao da qualificacdo operacional,
nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de prova de
execucao de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que

venha devida e tecnicamente justificado”).

Prosseguindo nesta analise, o reclamo reproduzido na alinea “b”
desmerece maiores comentarios, em face da opcdo administrativa, ao realcar

5



4/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N
{
¢«

l = GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

que “deixara mais claro no edital a ser republicado” tal questionamento,
‘ressaltando que todos esses servigcos serdo executados no momento da
instalacdo da luminéria para evitar custos adicionais, e que essa planilha deve

ser entregue em modo digital, para evitar os custos deste impacto”.

Também comporta acolhimento a queixa deduzida quanto a
defasagem dos precos — ponto comum nas duas representacdes. Neste
guesito, recordo que a posi¢cao consolidada desta Casa aceita um intersticio de
até seis meses entre a data-base do orcamento e a data da divulgagdo do
certame (cfe. TC-22554.989.19-4, Pleno de 29/4/2020, rel. Cons. Renato
Martins Costa; TC-22516.989.18-3, Pleno de 20/8/2019, sob minha relatoria).

Sendo assim, conforme apurado de forma minuciosa pela
diligente Assessoria Especifica de ATJ, necesséario que a Origem atualize os
precos da planilha, corrija os cddigos de precos referenciados na CPOS e
providencie a sua adequacdo as informacdes do memorial descritivo, nos

moldes estipulados em seu parecer, cujo excerto transcrevo a seguir:

“A reclamagcdo é procedente. E vasta e ja consolidada a
jurisprudéncia desta Casa acerca da necessidade de atualizacdo do
orcamento. Em regra, a diferenca entre a data-base do orcamento e a
data de divulgacéo do certame ndo deve ultrapassar 6 meses.

Apesar de a CPOS nao franquear o acesso a suas planilhas de
precos, efetuamos consulta as planilhas juntadas em pasta publica do
Audesp e verificamos que, apesar da diferenca média de precos em
torno de 3% indicada pela prefeitura, essa taxa variou de item para
item.

O item 41.11.703, por exemplo, variou mais de 7% entre as duas
datas-base. N&o foi possivel analisar todos os precos, pois ha falha
na planilha, com a indicacdo de uma mesma referéncia na CPOS
para os diferentes itens de preco 3, 4 e 5.

Considerando que os itens 11.01.02, 12.01 e 14.01 do edital preveem
a desclassificacdo de propostas acima do valor estimado no item XII,
poder-se-ia desclassificar uma empresa que esta propondo o valor de
mercado. Ainda no item 11.01.02, a economicidade também poderia
ser afetada mediante desclassificagdo de proposta considerada
inexequivel nos termos do art. 48, com base em valor de orgamento
gue estaria subvalorado.
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Por fim, ndo nos parece proceder a alegacéo da prefeitura acerca da
impossibilidade de alteracdo do valor total da contratacdo, pois
afirmou que ira incluir o valor dos projetos no orcamento (item 3.b
deste parecer).

Quanto aos itens 3, 4 e 5 da planilha, verificamos que sdo de
luminarias com poténcias diferentes e possuem precos diferentes,
portanto ndo podem indicar uma mesma referéncia na CPOS.

Verificamos que o preco do item 5 € o que corresponde ao item
40.11.703 da CPOS, portanto nédo se sabe a referéncia usada para os
precos dos itens 3 e 4.

Mesmo para o item 5 cabe critica, pois a descricdo do mesmo no
memorial indica fluxo luminoso de 24500 Im e o item referenciado na
CPOS indica intervalo entre 10400 Im e 13200 Im.

As composicdes de precos das luminarias na CPOS indicam marcas
de diferentes fabricantes que servem como referéncia de preco. A
Origem deve analisar se tais produtos sdo equivalentes aos que
deseja implantar em seu parque de iluminacao.

Com relacdo aos descontos obtidos historicamente pela prefeitura,
entendemos que podem ser fruto de condi¢éo do mercado local ou de
fontes de preco no orcamento que nao sejam adequadas para sua
realidade, fatos que devem sempre ser considerados pelo
orcamentista.”.

No tocante a auséncia de remuneracao, especialmente quanto
aos projetos, desnecessarias maiores delongas, haja vista que a propria
Prefeitura reconheceu a necessidade de correcdo, comprometendo-se

acrescentar os referidos precos na respectiva planilha.

Ja em relacdo a falta de remuneracéo dos demais itens criticados,
acompanho o posicionamento da expert da ATJ, para a qual, sinteticamente:

- por se tratar de servico de garantia, ndo caberia remuneracao extra;

- a informacéo sobre o tipo de poste, latitude e longitude ndo necessitam de
softwares de gerenciamento, ndo oneram a contratada de forma significativa e

pode ser considerada diluida nos precos ofertados; e
- que o servico de fixacao de placa é remunerado pelo item 9 da planilha.

Todavia, cabem dois alertas ao Licitante, suscitados pela ATJ: a

reavaliacdo da pertinéncia afeta a exigéncia de garantia de dez anos prevista
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no item 17.11 - em acréscimo aos cinco anos constante do item 4.04,
denotando uma incompatibilidade; e a necessidade de informacéo do local nos

guais as placas deveréao ser afixadas.

Por se falar em fixacdo das placas, acrescento que a Comuna
justificou satisfatoriamente este particular, ao afirmar que, no caso em exame,
utilizara uma placa maior (com medidas definidas no item 3.6 do edital) e fixada

no brago da luminaria, ou seja, nao sera feito “georreferenciamento cadastral”.

Igualmente se mostra improcedente a insurgéncia dirigida a
destinacdo das luminarias, haja vista os itens 4.02 e 4.03 informarem que tanto
o entulho quanto o material retirado dever&o ser entregues a contratante. Unica
observacédo aqui pertinente e que compartilho com ATJ refere-se a definicdo do
local para entrega do entulho — ao menos se dentro do municipio ou num raio
definido, que se mostre razoavel - 6bice ndo questionado mas que comporta

recomendacdo a Origem para que o esclareca no edital.

Ultrapassada a analise dos aspectos técnicos, passo a apreciacao

daqueles que possuem viés juridico.

Neste ambito, procedente a critica dirigida a auséncia de
condicbes para a participacdo de empresas em recuperacdo extrajudicial, em
igualdade ao tratamento dado as suas congéneres que se encontram em

recuperacao judicial, nos termos dispostos na Sumula 50.

Esta tem sido a linha seguida por este Tribunal em casos da
espécie, conforme se deliberou nos autos do TC-009625.989.19-9 (Tribunal

Pleno de 8/5/2019, rel. E. Conselheiro Renato Martins Costa), verbis:

“‘No conjunto das regras de habilitacdo e a despeito da proibicdo
recair expressamente nas empresas em eventual recuperacao
extrajudicial, entendo igualmente deva ser dispensado o mesmo
regime juridico da recuperacdo judicial, permitindo-se em tese a
possibilidade de participacdo de sociedades com plano homologado
na forma da lei.”.
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Igual solucéo destino a exigéncia do balanco patrimonial assinado

pelo contador responsavel.

O problema aqui, como bem asseverou a Area Técnica de ATJ,
agora de ambito juridico, reside na impossibilidade da mesma conduta pelos
“contabilistas”, indo de encontro a Lei Federal n® 6404/76, art.177, § 4° (“As
demonstracdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas legalmente habilitados”), consoante ilustrado no TC-9377.989.19-9
e TC-9429.989.19-7(Sessao Plenaria de 05/06/2019, de rel. do E. Conselheiro

Dimas Ramalho).

A propoésito, lembro que tal topico deixou de ser controverso, a
medida que a Origem reconheceu 0 equivoco e prometeu corrigi-lo ha proxima

versao.

Por fim, também se mostra procedente a auséncia de
disponibilizacdo de meio online para esclarecimentos e impugnagdes, como
forma de garantir o pleno atendimento ao principio da transparéncia e a Lei n°

12.527/11 (regula o acesso a informagoes).

O nosso repertorio jurisprudencial colaciona deliberagfes neste
sentido, como € o caso do julgado no TC-7485.989.19-8 e outros, cujo excerto
permito-me reproduzir (Pleno de 17-04-2019, rel. do E. Conselheiro Sidney E.
Beraldo):

“‘De igual forma, deve ser revista a restricdo a impugnacfes ou
pedidos de esclarecimentos por meios eletrénicos, a fim de ajustar os
procedimentos internos da Administracdo ao teor da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/11), que impOe aos 6rgédos e entidades
publicas o dever de “viabilizar alternativa de encaminhamento de
pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet” (art.
10, § 29).

Impende destacar que a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no
sentido de que impugnacdes administrativas ao ato convocatorio
também devem ser permitidas por outros meios que ndo somente 0
protocolo presencial, viabilizando o exercicio desse direito para
licitantes que ndo possam comparecer diretamente na sede do 6rgdo
contratante.”.
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Ante 0 exposto, circunscrito as queixas deduzidas nas iniciais,
voto pela procedéncia parcial, devendo a Prefeitura de Araraquara, nos

termos deste voto:

a) Reformular as exigéncias de aptiddo a luz do que prescreve a lei de
regéncia e as Sumulas 23, 24 e 30 desta Corte, atentando para o fato de
gue a eleicdo da “instalacdo de luminarias LED” como parcela relevante

mostra-se indevida;

b) Aclarar o momento da execucdo dos servicos e a remuneragao

correspondente;

c) Proceder a atualizacdo dos precos orcados, os coédigos de precos
referenciados na CPOS e a sua adequacdo ao memorial descritivo, no

formato externado pela ATJ de ambito especifico;

d) Acrescentar a remuneracdo dos precos dos projetos nas respectivas

planilhas;

e) Reavaliar a pertinéncia afeta a exigéncia de garantia de dez anos

prevista no item 17.11;
f) Incluir a informacgé&o dos locais de fixacao das placas;

g) Possibilitar a participacdo de empresas em recuperacao extrajudicial,

nos termos da Sumula 50;
h) Facultar a assinatura do balanco patrimonial também aos contabilistas; e

i) Providenciar a disponibilizacdo de meio online para esclarecimentos e
impugnacoes.

~

A margem desta decisdo, deixo expressa recomendacdo a
Prefeitura em tela para que defina o local para entrega do entulho — ao menos
se dentro do municipio ou num raio definido, que se mostre razoavel - ébice

nao questionado nas iniciais.
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Ao republicar o edital, devera atentar para a reabertura do prazo

legal, nos moldes prescritos pelo art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo Plenario desta e. Corte, intime-

se a Representada, na forma regimental.
Com o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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