'. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ DIMAS RAMALHO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
o do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 14/07/2021
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M-001)

Processo: TC-011709.989.21-4.

Representante: Adriano de Souza Lustosa.

Representada: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.

Responsavel: Luiz Antdnio Braz - Prefeito.

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregdo Presencial n° 015/2021,
promovido pela Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para servicos de recuperacao e
manutencdo de vias publicas ndo pavimentadas, limpeza de bocas de
lobo/bueiros e manutencédo de encostas, corregos e rios.

Valor Estimado: R$ 9.005.480,00.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Advogados: Nao constam advogados cadastrados no e-tcesp.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. RECUPERA(;AO E
MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS. AGLUTINACAO.
DEMONSTRACAO DE POSSE DE BENS. INFORMACOES SOBRE
O OBJETO. IMPUGNACAO NA FORMA FISICA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. O edital deve prever com clareza a admissdo de demonstracdo de
posse por todos os instrumentos juridicos validos; 2.Necessério
acréscimo de informagbes indispensaveis quanto aos seguros
previstos no edital, de modo que sejam demonstrados objetivamente
aos interessados os valores minimos de coberturas exigidas, no
intuito de viabilizar o correto oferecimento de propostas; 3. Indevida
exigéncia de apresentacdo posterior, na forma fisica, de impugnacéo
gue foi previamente enviada a Prefeitura por e-mail.

MERITO

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdo de ADRIANO DE SOUZA LUSTOSA,
contra edital do Pregéo Presencial n® 015/2021, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA, que tem por objeto a contratacao
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de empresa especializada para servi¢cos de recuperacdo e manutencao de vias
publicas ndo pavimentadas, limpeza de bocas de lobo/bueiros e manutencgéo

de encostas, cOrregos e rios.

1.2. Em breve sintese, 0 Representante critica 0s seguintes aspectos
do edital:

a) falta de razoabilidade na estipulacdo do ano de fabricacdo das maquinas,

caminhdes e equipamentos (5 anos);

b) subjetividade quanto a possibilidade de demonstracdo de posse direta

dos bens a serem disponibilizados;

c) aglutinacdo de servigcos dispares na divisdo do objeto licitado porquanto
inseridos em diferentes segmentos de mercado e sujeitos a expertises proprios;

d) auséncia de elementos essenciais para dimensionamento do objeto e
elaboracdo adequada da proposta, sobretudo por néo delimitar os valores das

apolices de seguro do pessoal, dos equipamentos e das instalagdes;

e) impropria previsdo de apresentacdo posterior, na forma fisica, de
impugnacao previamente enviada por e-mail, especialmente em face da atual
pandemia do COVID-19.

1.3. Nestes termos, requereu a suspensao liminar do procedimento e,
ao final, o acolhimento de suas impugnacfes com a determinacdo de

retificagéo do instrumento convocatorio.

1.4. A matéria foi submetida ao E. Tribunal Pleno em sessdo de
19/05/2021, que determinou o registro como Exame Prévio de Edital, bem
como a suspensao do andamento do certame, fixando-se o prazo de 05 (cinco)
dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA para a
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apresentacao de suas alegacoes e justificativas as insurgéncias constantes da
representagcdo, juntamente com todos os demais elementos relativos ao

procedimento licitatorio.

1.5. A Representada compareceu aos autos para prestar justificativas

e esclarecimentos as objecfes lancadas (Evento 25).
1.6. Assessorias Técnicas, Chefia de ATJ (Evento 36) e o
Ministério Publico de Contas (Evento 41) manifestaram-se pela procedéncia

parcial da representacao.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 14/07/2021
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-011709.989.21-4

SECAO MUNICIPAL

2.VOTO

2.1. Trata-se de representacédo de ADRIANO DE SOUZA LUSTOSA,
contra edital do Pregdo Presencial n® 015/2021, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA, que tem por objeto a contratacao
de empresa especializada para servi¢cos de recuperacédo e manutencao de vias
publicas ndo pavimentadas, limpeza de bocas de lobo/bueiros e manutencgao
de encostas, cOrregos e rios.

2.2. A vista dos elementos presentes nos autos € de rigor o
reconhecimento da procedéncia parcial da representacao.

2.3. Inicialmente afasto a critica sobre a idade maxima da frota, pois o
presente edital ndo impde limitacdo da espécie. Consta apenas a exigéncia
laudo informando sobre as condicbes de equipamentos com fabricacdo
superior a 05 (cinco) anos, a fim de resguardar a execucdo contratual, o que

nao desborda a razoabilidade.

2.4. Acompanho, ainda, a instrucdo convergente quanto a
improcedéncia da critica sobre a aglutinacdo de locacdo de maquinarios de
naturezas distintas no objeto, ressaltando em reforco a possibilidade de

subcontratacéo parcial do mesmo.

2.5. Em relagcdo a alegada subjetividade quanto a possibilidade de

demonstracao de posse direta dos bens, a Prefeitura em sede de defesa alega
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equivoco de interprecéo, e reforca que admitira a demonstracdo de posse por

todos os instrumentos juridicos validos.

Necessario, nessa conformidade, revisdo do edital, para conferir
objetividade e clareza aos interessados, quanto a referida intencéo

manifestada.

2.6. Cabe, também, o acréscimo de informacdes complementares e
indispensaveis quanto aos seguros previstos no edital, de modo que sejam
demonstrados objetivamente aos interessados o0s valores minimos de
coberturas exigidas, no intuito de viabilizar o correto oferecimento de

propostas.

2.7. Observo, ainda, a exemplo do decidido em Sessédo Plenéria de
05/05/2021 no TC-007828.989.21-0", que ndo ha sustentacéo na jurisprudéncia
deste E. Tribunal para a previsdo de apresentacao posterior, na forma fisica, de
impugnacao que foi previamente enviada a Prefeitura por e-mail, devendo ser

retirada do edital.

2.8. Por fim, cabe recomendacdo da Assessoria Técnica para que a
Prefeitura avalie o rol de equipamentos que integram os lotes, pois verificada a
repeticdo de alguns deles, além da recomendacao da Chefia de ATJ, para seja
avaliada a pertinéncia de segregar os servicos de recuperacdo de vias
(infraestrutura) dos de limpeza de boca de lobo/bueiros (limpeza), se
reconhecida que a pretensédo consistente na execucado dos servicos e nao

apenas locacédo de maquinario, com vistas a ampliacdo da competitividade.

2.9. Ante o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO
pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo, determinando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA que, caso prossiga
com o certame, retifique o edital de forma a: 1) Prever com clareza a admisséo

de demonstracdo de posse por todos os instrumentos juridicos validos; 2)

1 Sob a relatoria do Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos.
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)

Acrescentar informacdes indispensédveis quanto aos seguros previstos no
edital, de modo que sejam demonstrados objetivamente aos interessados 0s
valores minimos de coberturas exigidas, no intuito de viabilizar o correto
oferecimento de propostas; 3) Excluir a exigéncia de apresentacdo posterior,
na forma fisica, de impugnacao que foi previamente enviada a Prefeitura por e-

mail.

A reformulacdo do edital €, portanto, medida que se imp&e, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, 8§ 4°, da Lei Federal n°®

8.666/93, para oferecimento das propostas.
Por fim, arquivem-se o0s procedimentos eletrbnicos, ap6s o

transito em julgado da deciséo.

Dimas Ramalho
Conselheiro
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