TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 01/08/18 ITEM N°03

EXAME PREVIO DE EDITAL

MUNICIPAL

Processo:

Representante:

Advogado:

Representada:

Responsavel:

Advogado:

Objeto:

TC-015275.989.18-4

Associacéo Feminina de Marilia
Maternidade Gota de Leilite, por meio
de Virginia Maria Pradella Balloni,
Presidente.

Matheus da Silva Druzian - OAB/SP
291.135.

Prefeitura de Marilia.

Katia Ferraz Santana - Secretéria
Municipal de Saude.

Ronaldo Sérgio Duarte - OAB/SP
128.639.

Impugnacdes ao edital de chamamento
publico n° 05/18, que visa a
“contratacdo de entidade de direito
privado sem fins lucrativos para
celebracdao de contrato de gestado
objetivando o Gerenciamento,
Operacionalizacdo e Execucdao das
Acdes e Servicos de Saude do
Programa Estratégia Saude da
Familia - ESF”.

REFERENDO E MERITO

Trata-se de representacao formulada
por ASSOCIACAO FEMININA DE MARILIA MATERNIDADE GOTA
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DE LEITE em face do edital de Chamamento Publico n°
005/2018, promovido pela PREFEITURA DE MARTLIA,
tendo como objeto a “contratacdo de entidade de
direito privado sem fins lucrativos para celebragdo
de contrato de gestdo objetivando o Gerenciamento,
Operacionalizacdo e Execucdo das Acbes e Servicos de
Saude do Programa Estratégia Saude da Familia -
ESF".

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A autora, interessada em participar do
certame, informa ser entidade filantrdépica gque ha
mais de vinte anos atua em parceria com o Municipio
de Marilia na execucdo do objeto licitado.

Sob aludida condicao, alvitra
existéncia de possiveis irregularidades na previsao
do item 12.5 do ato convocatédério:

12.5 Considerando a necessidade de ser
mantido o vinculo entre a comunidade e
0s profissionals que atuam atualmente

no Programa Estratégia Saude da
Familia, através do convénio CV -
1091/16, a Organizacdo Social
selecionada devera adotar a seguinte
medida:

a) Manter o quadro atual de
funcionarios em atividade em no minimo
70%, com oS mesmos salarios e

beneficios ou aquilo que disciplina as
normas legais;

b) Os pagamentos das verbas
rescisorias referentes aos
funciondarios da entidade vencedora
serdo de sua responsabilidade;,

c) A rescisdo do contrato de trabalho
dos profissionals cujos contratos de
trabalho foram objeto de sucessdo
trabalhista, somente sera levada a
efeito apds a autorizacdo € nos termos
propostos pela Prefeitura Municipal de
Marilia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Aduz que a referéncia ao 1instituto da
sucessao trabalhista (artigos 10 e 448 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT) pressupde
transferéncia de patrimbnio material e 1imaterial
pela sucedida a sucessora, com total aproveitamento
da estrutura empresarial anterior, ou seja,
equipamentos, funcionarios, ponto comercial, temas
sobre o0s quais o edital ndo esclarece, além de
instituir “hipdtese mista” sem amparo legal.
Registra que “por todos os vértices
que se perquira sobre o 1item 12.5 do edital ora
objurgado & encontrada uma ilegalidade: seja na
forma de previsdo da sucessdo trabalhista, seja na
previsdo de absorcdo parcial de funciondrios, seja
na forma de formalizacdo das rescisdes dos contratos
de trabalho”.

Vé-se a autora, consoante infere, na
iminéncia de ser sucedida por entidade terceira, sem
qualquer justificativa legal.

Censura também previsdo relativa a
prova de capacidade técnico-operacional (item
6.3.2), pela falta de exigéncia de ©prazo nos
atestados, face Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007 (dispode sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse), que veda
celebracdo de convénios e contratos de repasse com
entidades privadas sem fins lucrativos gue nao
comprovem ter desenvolvido, durante os uUltimos trés
anos, atividades referentes a matéria (artigo 2°,
inciso 1IV).

Aventa, por fim e em potencial
prejuizo a composicdo de proposta de precos, falta
de clareza sobre o0s recursos humanos necessarios a
execucdo dos servigos, em especial quanto a
contratacédo de eventuais substitutos para 0s
profissionais indicados na equipe minima, de

aprendizes e deficientes fisicos (malgrado
3
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determinacdo legal) e, ainda, de equipe de seguranca
do trabalho.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Por aludidas razdes, requereu
suspensdo e posterior anulacdo do certame.

Visto que o cronograma estabelecido no
edital - data de realizacdo da sessdo em 30/07/18 -
permitiu realizacdo de diligéncia, fixou-se prazo a
Origem para que tomasse conhecimento da
representacdo e apresentasse Justificativas e
documentos cabiveis (evento 09).

Em atendimento, Prefeitura de Marilia
afirma que a contratacdo se encerra na prestacdo de
servigcos gue envolvem recursos humanos e seu
respectivo gerenciamento, a tornar a ‘“sucessao
trabalhista” consentdnea aos artigos 10 e 448 da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), “na medida
em que a sucedida fard a transferéncia tdo somente
dos recursos humanos envolvidos na atual prestacdo
de servicos médicos”, ndo havendo transferéncia de
patrimébnio material, de propriedade da Administracdo
Municipal (evento 18).

Anota 1inexisténcia de prejuizo, pois
todos os encargos - inclusive rescisdes trabalhistas
— serdo suportados pela sucessora, caso a autora néo
venca o torneio.

Contrapde-se a aventada deficiéncia
dos atestados técnicos exigidos, pois o artigo 30, §
5°¢, da Lei de Licitacdes veda comprovacao de
atividades com limitacdao de tempo, a tornar ilegal
eventual exigéncia de ©prova de trés anos de
prestacdo dos servigos objeto do edital.

Refuta ainda alvitrada falta de dados
para formulacdo das propostas, ao asseverar gue OsS
Anexos I e II do edital trazem todos os elementos
para tanto necessarios.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Exame preliminar, ao reconhecer
possivel afronta ao artigo 3°, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93, registrando-se ainda que este Tribunal
ja considerou indevida imposicdo de incorporagdo do
quadro de funcionarios de prestador de servigos
atual (TCs-017561/989/16 e 017668/989/16, Pleno,
Rel. Cons. Subst. Marcio Martins de Camargo, sessao
de 1°/02/17), assentou medida impondo a suspensdo do
torneio (D.O.E. de 14/07/18), referendada em
14/03/18 (eventos 22 e 29).

Notificada, Prefeitura de Marilia
apresenta justificativas complementares e documentos
relativos ao chamamento puUblico (evento 33).

Arrazoa que motivou a decisdo 1invocada
por ocasiao da suspensao do procedimento a
possibilidade de frustracdo da competitividade, o
que ndo ocorreria, no edital que lancou a praca.

A previsao de sucessdo trabalhista,
segundo sustenta, decorre de duas necessidades: a
continuidade do servico com os mesmos profissionais,
mantendo-se o vinculo profissional e social com a
comunidade, “isto é, manter o elo sempre existente
no conceito de médico da familia”; e a ocorréncia de
sucessdo de empregadores, “na medida em que O
servico — ndo obstante sua natureza juridica de
servigco publico - continuard a ser prestado e os
direitos trabalhistas dos empregados da entidade
sucedida ndo poderdo ser afetados (art. 10 CLT)".

Acresce que a exigéncia favorece a
representante e seus empregados, pols garante que oOs
direitos trabalhistas destes funcionarios sejam
arcados pela entidade sucessora, nos termos do
artigo 448-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
acréscimo legal posterior ao precedente citado.

Ao asseverar que a decisdo proferida
no TC-017561/989/16 determinou que se tornasse

“facultativo o) aproveitamento do quadro de
5
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funcionarios da atual prestadora”, enfatiza que o
edital prevé que os salarios sejam mantidos “ou
aquilo que as normas legais disciplinam” (item 12.5)
e permite a rescisdo do contrato, “possibilitando
liberdade a entidade em alterar o quadro de
funcionarios dependendo, apenas, de autorizacdo da
prefeitura municipal Qque gerencia o© programa e
conhece o0s problemas que podem surgir de eventual
demissdo ou rescisdo do contrato de determinado
funcionario”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Ministério Publico entende que procede
a critica contra o teor da cléausula 12.5 do edital,
pois “ndo cabe ao ente publico qualquer 1ingeréncia
sobre a escolha dos profissionais que compdem a
forca de trabalho da organizacdo que vier a se
sagrar vencedora, sob pena de se transformar tal
entidade em mera Iintermediadora da contratacdo de
mdo de obra pelo Estado, em fraude ao Art. 37,
incisos II e IX, da Constituicdo”.

“Ora, para a prestacdo dos servigcos de
saude em tela o Municipio, caso assim desejasse,
teria a opcdo de executd-los diretamente, hipdtese
em que recrutaria servidores por meio de Cconcurso
publico, estabelecendo critérios objetivos para a
escolha de pessoal capacitado na d4drea da saude.
Nesse caso, haveria a formacdo de vinculo entre os
profissionais e o Municipio, permitindo ao ente
publico controle direto sobre os profissionais
responsaveis pela execucdo dos servicos.”

Aduz que na contratacdo de organizacao
social para gerir as 37 (trinta e sete) unidades
descritas no item 3 do Termo de Referéncia, deverd a
Administragcdo responsabilizar-se pelo controle dos
resultados apresentados, do alcance de metas e da
fiel execucdo do programa de trabalho, e néo
determinar quais profissionais serdo contratados
para a prestacdao dos servigos.

Lado outro, nédo vislumbra o Ministério

Publico impropriedade na prova de capacidade
6
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técnico-operacional estabelecida do item 6.3.2 do
edital, que se resume a “replicar, em sua maior
parte, o teor do artigo 30, II, da Lei 8.666/93".

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

“Ademais, a exigéncia de 3 (trés) anos
de experiéncia prévia veiculada pelo artigo 2°, IV,
do Decreto Federal n° 6.170/07, além de ser
restritiva a participagcdo no certame, restringe-se
as contratacdes no dmbito da Administracdo Federal.”

Considera 1improcedente, ainda, queixa
de que o edital seria omisso quanto as informacdes
acerca dos recursos humanos necessarios, pois o
tépico 2 do Anexo I estabelece regras sobre a
consecucado do objeto.

“Cientes de que a prestacdo do servico
deve se dar de forma 1ininterrupta e em posse das
informacdes adicionais trazidas pelo ato
convocatorio — como quantidade e composi¢cdo minimas
de cada equipe, jornada de trabalho e locais de
atendimento, as organizacdes Iinteressadas devem ser
capazes de estimar o pessoal necessario para
cumprimento de suas obrigacgdes.”

Registra, por fim, que “qguanto a
contratacdo de aprendizes, deficientes e equipe de
seguranca do trabalho, entende-se que tal

responsabilidade é inerente a geréncia da atividade
praticada e, desta forma, deve ser assumida pela
organizacdo da forma como melhor 1lhe convenha, ndo
cabendo a Administracdo Publica regular todas as
especificidades do servigco contratado”.

Posiciona-se o Ministério Publico,
conclusivamente, pela procedéncia parcial da

representacdo (evento 43).

Este o relatdrio.

GCECR
PPC
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TC-015275.989.18-4

VOTO

Preliminarmente submeto, para
referendo deste E. Plenario, medida singular adotada
para determinar a suspensdo do torneio (imprensa
oficial de 14/07/18).

No mérito, acompanho, na integra, o
parecer do Ministério Publico.

Improcedente queixa contra previsao
relativa a prova de capacidade técnico-operacional
adequada ao artigo 30, inciso II, da Lei 8.666/93
[ (item ©6.3.2 do edital(l)], afastando-se a pleiteada
inclusdo de exigéncia prevista em decreto que
regulamenta ajustes celebrados pelos brgaos e
entidades da administracdo publica federal (Decreto
Federal n® 6.170, de 25 de julho de 2007).

Ndo subsiste, ademais, critica contra
aventada falta de clareza sobre 0s recursos humanos
necessarios a execucdo dos servicos, pois o edital
disponibiliza informacdes necessarias para
compreensdo do escopo do ajuste e elaboracao da
correspondente proposta comercial, cabendo a
contratada equacionar eventuails questdes afetas aos
encargos citados pela autora (contratacao de
substitutos, aprendizes, portadores de necessidades
especials e equipe de seguranca do trabalho).

Nada obstante, procede a insurgéncia
remanescente, direcionada contra o item 12.5 do
edital, adiante reproduzido:

12.5 Considerando a necessidade de ser
mantido o vinculo entre a comunidade e
0s profissionalis que atuam atualmente

no Programa Estratégia Saude da
8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Familia, através do convénio CV -

1091/16, a Organizacdo Social
selecionada deverd adotar a seguinte
medida:

a) Manter O quadro atual de
funcionarios em atividade em no minimo
70%, com os mesmos salarios e

beneficios ou aquilo que disciplina as
normas legais;

b) Os pagamentos das verbas
rescisoérias referentes aos
funcionarios da entidade vencedora
serdo de sua responsabilidade;,

c) A rescisdo do contrato de trabalho
dos profissionals cujos contratos de
trabalho foram objeto de sucessdo
trabalhista, somente sera levada a
efeito apds a autorizagcdo e nos termos
propostos pela Prefeitura Municipal de
Marilia.

A despeito da compreensivel
preocupacao da Prefeitura de Marilia com a
continuidade do atendimento aos usuarios do sistema
publico de satde e com os direitos trabalhistas dos
funciondrios da atual prestadora, ndo ha fundamento
legal para manutencao da exigéncia.

Ndo compete a Administracdo deliberar
sobre eventual aproveitamento do quadro funcional da

entidade e, tampouco, sobre a forma de
operacionalizacdo de circunstancial sucessdao entre
oS empregadores, norteada, como cedico, pela

legislacdo aplicavel.

H& ressaltar que este E. Plenario, no
exame de previsdo congénere, considerou “indevida
imposicdo de incorporacdo do quadro de funcionarios
da atual prestadora” (TCs-017561/989/16 e
017668/989/16, Rel. Cons. Subst. Marcio Martins de
Camargo, sessdo de 1°/02/17).
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Por conta do exposto, na companhia do
Ministério Publico, voto pela procedéncia parcial da
representacdo, ficando determinado a PREFEITURA DE
MARILIA que se abstenha de impor a futura contratada
a manutencao, total ou parcial, do quadro de
funcionarios atualmente em atividade, com a
correspondente adequacdo das previsdes editalicias
correlatas.

A retificacdo que se faz necessaria
demanda a republicacdao do aviso de chamamento
publico, reabrindo-se prazo aos interessados para
preparacdo de propostas, a luz do artigo 21, § 4°,
da Lei n° 8.666/93.

GCECR
PPC

(1) 6.3.2 DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

6.3.2.1 Comprovacdo de capacidade técnico operacional de a
licitante ter executado servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitacdo, através de atestados emitidos em seu nome por
pessoa Jjuridica de direito publico ou privado, que demonstre
a execucdo de servico similar ao ora licitado;

10
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