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3.1822 Sesséo Ordinaria — 24.11.2021
Conselheiro Eduardo Tuma

Edital - Pregéo Eletrénico 12/SIURB

Objeto: Registro de Precos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacdes, adaptacoes,
requalificacbes e modificacdes de - segundo escaldo, de acordo com o Decreto n°
29929/91 e alteracbes posteriores em proprios municipais, e em locais onde a
execucao destes servicos seja de responsabilidade da Municipalidade de S&o Paulo
com fornecimento de materiais de primeira linha e médo-de-obra especializada.

CAUTELAR. EDITAL. SIURB. Servicos gerais de manutengao preventiva, corretiva,
reparacoes, adaptacoes, requalificacbes e modificacbes, de segundo escaldo. 1. Nas
licitacOes para servicos de segundo escaldo nao se justifica a adoc¢ao do critério de
limitacdo de um lote por vencedor. 2. As tarefas de segundo escaldao que, pela
natureza do uso, exigem projetos prévios de engenharia com acompanhamento de
responsavel técnico ja na fase de detalhamento e orgcamentacao, ndo se enquadram
na definicAo de servicos de segundo escaldo. Precedente. TC 9.132/20109.
Referendada a SUSPENSAO. RECOMENDACAO. 1. Trazer ao procedimento
licitatorio justificativa mais apurada, ainda que se considere e respeite 0 exercicio de
sua competéncia discricionaria. Votacdo unanime.
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Processo TC/015895/2021

CERTIFICO

(3.182°S.0.)

que, em sessao desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO
TUMA — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria constante
do seguinte despacho: "Trago a referendo do Pleno, nos dos artigos 31 e 101
do Regimento Interno, decisdo por mim proferida nos auto do TC
15895/2021, em que determinei, diante da presenca dos requisitos
autorizadores, medida liminar, ad cautelam, de suspensdo do Pregao
Eletroénico n°® 12/2021, evitando-se a ocorréncia de eventual prejuizo
irreversivel, concedendo a Pasta o prazo regimental de até 15 dias para
manifestagdo. 1 - A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —
Siurb, em 05/07/2021, publicou o chamamento para audiéncia publica com o
intuito de coletar informagdes para elaboracdo do Edital, cujo objeto ¢ a
contratagdo de servigos gerais de manutencdo preventiva, corretiva,
reparacgdes, adaptagdes, requalificacdes e modificagdes de segundo escaldo,
com fornecimento de materiais de primeira linha e mao-de-obra
especializada, bem como do futuro edital da concorréncia Publica para
registro de pregos, em autos proprios. 2 - Em consequéncia de tal ato, em
05/07/2021, como Relator da matéria, determinei o acompanhamento, pela
auditoria deste Tribunal, da Audiéncia Publica 1/2021. Esse, ato preparatdrio
para futura minuta do Edital do Pregdo Eletronico, a saber, n® 12/2021. 3 - A
audiéncia transcorreu com o acompanhamento desta Corte de Contas
(conforme ata em anexo) com apresentacao da Divisdo de Edifica¢des quanto
a definicao e abrangéncia dos servicos contratados, as Secretarias envolvidas,
compreendidos: as demandas de intervengdes; o prazo de 12 (doze) meses; o
valor estimado de R$ 985.114.954,24 (novecentos ¢ oitenta ¢ cinco milhdes,
cento e quatorze mil, novecentos e cinquenta e quatro reais € vinte e quatro
centavos); e as diferencas significativas em relagdo as atas anteriores, em que
a atual informou que as secretarias municipais foram consultadas

transversalmente sobre a necessidade de manutencdo de seus proprios. 4 —
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Depois disso, por iniciativa do Poder Executivo, em 15/10/2021, publicou-se
no Diario Oficial da Cidade — DOC — autorizagdo para abertura da licitagdo,
na modalidade pregdo, na forma eletronica, com o mesmo objeto. 5 - Na
sequéncia, em 19/10/2021, a Prefeitura publicou no DOC o referido Edital
licitatério. 6 - Em 27/10/2021, a Subsecretaria de Fiscalizacdo ¢ Controle
dessa Corte de Contas emitiu Relatdrio Preliminar de analise apontando 9
(nove) consideradas irregularidades e concluiu que o procedimento licitatorio
ndo reunia condi¢des de prosseguimento. 7 - Este gabinete oficiou a Origem
para manifestacdo sobre esse documento. Nao obstante, a Prefeitura, sponte
propria, na mesma data (27/10/2021) publicou no DOC a redesignagao de
abertura do certame, alterando-a de 27/10/2021 para o dia 09/11/2021. 8 -
Outrossim, em 05/11/2021, a Prefeitura, uma vez mais, determinou nova data
de abertura do certame, dessa vez para 19/11/2021. Isso, per se, demonstra
que o Poder Executivo — possivelmente a partir da andlise do relatério
encaminhado pelo Tribunal de Contas — compreendeu a necessidade de
remarcagdo. 9 — Em 04/11/2021, a Origem apresentou seus esclarecimentos
com uma nova versao do Edital. 10 - Em 11/11/2021, ap6s andlise dos
esclarecimentos apresentados pela Prefeitura, a Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle — SFC — reiterou sua conclusdo dantes apresentada em relatério.
11-Em 12/11/2021, novamente, este gabinete oficiou o Poder Executivo para
tomar ciéncia, dessa feita do Relatorio Conclusivo da SFC, determinando o
prazo de 24h para resposta. 12 - Além disso, na data acima citada, no mesmo
oficio, sob a perspectiva de maior aclaramento da situacdo, convocou-se a
Origem para participagdo de Mesa Técnica, essa realizada em 17/11/2021, as
11:00hs. 13 - A resposta ao item 11 daquele oficio ndo foi apresentada a
contento, mas, sim um pedido de dilacao de prazo. Com o encaminhamento
abaixo determinado, esse pedido perde seu objeto, como se verificara. 14 -
Cumpre ainda informar que, no decorrer da instrucio deste processo, foram
interpostas 4 representagdes em face do Edital de Pregdo Eletronico n°
012/STURB/2021, os TCS16278/2021, 16213/2021, 16219/2021 e
16337/2021, que serdo analisados de forma englobada. 15 - Nao obstante as

modificag¢des realizadas no Edital por SIURB, quando da realizacdo da mesa
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técnica (em 17/11/2021), foram abordados os 7 (sete) apontamentos
remanescentes dos quais, os itens: 4.1 (vedagdo de uma mesma licitante
sagrar-se vencedora em mais de um lote); 4.2 (incompletude das informagdes
que instruem o processo administrativo do certame em relacdo aos
Orcamentos de Referéncia por tipo de proprio Municipal, adotados para a
elaboracdo das Planilhas Or¢amentarias dos Agrupamentos); 4.3 (exigéncia
de projetos prévios de engenharia com acompanhamento de responsavel
técnico ja na fase de detalhamento e orgamentagdo); 4.5 (exigéncia de
apresentacdo do contrato de subempreitada, para efeito de aceitacdo dos
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado) 16 — Todos esses
do Relatorio Conclusivo da Subsecretaria de Fiscaliza¢dao ¢ Controle, tendo a
propria Secretaria atestado a necessidade de ajustes, no sentido de que essas
questdes necessitam de melhor esclarecimento e/ou redagao no Edital. 17 —
No que tange ao item 4.4, e a percepcdo extraida da Mesa Técnica,
recomenda-se a Secretaria reavaliar a melhor forma de remunerar a
Administragdo Local, refor¢o feito pelo 6rgao técnico dessa Corte de Contas.
18 - Quanto aos itens 4.6 e 4.7, diante de seu carater técnico juridico,
recomenda-se a secretaria trazer ao procedimento licitatorio justificativa mais
apurada, ainda que se considere e respeite o exercicio de sua competéncia
discricionaria. Mais uma vez, esse foi o entendimento demonstrado na
reunido técnica realizada. 19 - Levando-se ainda em consideracdo a
importancia do objeto licitado, o vultoso valor nele envolvido, o histdrico
neste Tribunal sobre a complexidade do assunto, as distintas representagoes,
bem como a concordincia da secretaria exposta na mesa técnica de
17/11/2021 de que a minuta do Edital reclama de ajustes, DETERMINO sua
SUSPENSAO, “ad cautelam”, dada a proximidade prevista de abertura. 17 -
Finalmente, entendo, outrossim, na qualidade de Relator, que o assunto
merece delibera¢do conclusiva de maneira colegiada, sem prejuizo, nesta
oportunidade, do exercicio da competéncia monocratica, quanto a suspensao
aqui determinada. Destarte, sua analise e decisdo passardo pelo crivo do

plendrio, 6rgdo maximo de julgamento desta Corte de Contas."
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Certifico, ainda, que o Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO FARIA

apresentou voto em separado, nos seguintes termos: “Acompanho o Relator,
referendando a decisdo liminar de suspensdo do certame. Anoto que varios
dos pontos destacados pela Auditoria em relacdo ao Edital do Pregio
Eletrénico n°® 12/SIURB/2021 reproduzem discussdes ja debatidas
anteriormente como, por exemplo, a inclusdo nas Planilhas Orcamentérias
dos Agrupamentos de servigos que, pela natureza do uso, exigem projetos
prévios de engenharia com acompanhamento de responsavel técnico ja na
fase de detalhamento e orcamentagdo, nao se enquadrando na definicao do
segundo escaldo. Também no ambito do TC 15.895/2021 repisou-se o tema
da limitacdo de um lote por vencedor, invocando estudo produzido pelos
técnicos desta Corte conclusivo no sentido de que, para os servicos de
segundo escaldo, especificamente, ndo se justificaria a adocao desse critério.
Afinal, a despeito de supostamente evitar a concentracdo de mercado, a
limitacdo nos moldes discutidos (ou seja, apenas um lote por vencedor) acaba
por pré-definir a quantidade de vencedores, o que pode estimular o acordo
prévio entre os licitantes acerca de quem ficard com cada lote, reduzindo o
desconto que a Administracdo obterd em relagdo ao valor de referéncia.
Nestes autos, constatou-se pelos dados historicos levantados sobre as 05
licitagdes desse mesmo objeto, realizadas desde 2006, que, apesar de
inicialmente um niimero maior de empresas participar das licitacdes, muitas
sdo inabilitadas, resultando em poucas empresas na disputa efetiva pelos
lotes. Nesse sentido, concluiu o Grupo de Estudo, formado por membros da
SFC e da AJCE, que: ‘A quantidade de novas empresas prestando o servigo
licitado ¢, na média, em torno de 16%, o que pode indicar que as regras
definidas nesses certames estao afastando novos atores e privilegiando os
atuais, o que diminui a probabilidade de a Administragdo obter a proposta
mais vantajosa.” Sem prejuizo, apds consolidagdo de discussdes isoladas
como a acima mencionada, o modelo a ser seguido de Edital para os servigos
de manuteng¢ado do segundo escaldo foi objeto de apreciacao por este Tribunal

de Contas quando do julgamento dos TC 9.132/2019, que cuidou do
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acompanhamento do Edital anterior, e Representacdes acompanhantes. No
bojo dos referidos processos, muito se caminhou no sentido do
aperfeicoamento do Edital para a licitagdo dos servicos de manutengdo de
segundo escaldo, cuja licitagdo s6 ndo foi concretizada por conta da
judicializagdo da matéria por parte de 1 interessada, levando a anulagdo do
certame diante do tempo decorrido sem uma decisdo judicial definitiva, em
que pese tenha sido constatada ampla participagdo de interessados. Nessa
senda, percebe-se que o Edital publicado retrocedeu em pontos ja
exaustivamente debatidos por este Colegiado e pelos seus técnicos, dando
ensejo novamente a suspensdo do certame. Percebe-se da Mesa Técnica
realizada, que os embates travados reproduziram as mesmas discussoes que
ndo mais deveriam estar presentes no Edital, conforme Acérdado proferido por
esta Corte quando do julgamento do referido TC 9.132/2019, do qual constou
expressamente que: ‘Sem prejuizo, anoto que a reiteragdo de novo
procedimento licitatério para o objeto do referido certame devera
necessariamente ser acompanhada por esta Corte, devendo a Origem fazer
constar expressamente o proposito de suceder o procedimento licitatorio
revogado, indicando os dados da licitagdo antecedente, bem como observar
todos os elementos técnicos ja exauridos e superados nestes autos, nos termos
da Instrugdo 02/2015 aprovada pela Resolugao 10/2015 deste E. Tribunal de
Contas.” Diante do exposto, acompanho o Relator quanto a suspensdao do
certame, ressaltando a importancia de eventual retomada ndo ocorrer de
forma desprendida do cumprimento da referido Acorddo proferido por esta
Corte.”

Certifico, afinal, que o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou a medida
determinada pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO TUMA —
Relator.

24 —novembro — 2021

Adriana Manolio — Coordenadora Chefe Processual Substituta
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TC 15.895/2021

3.2342 Sessdao Ordinéaria — 31.08.2022
Conselheiro Eduardo Tuma

Edital - Pregéo Eletrénico n° 12/SIURB

Objeto: Registro de Precos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacdes, adaptacoes,
requalificacbes e modificacbes de - segundo escaldo, de acordo com o Decreto
29.929/91 e alteracdes posteriores em proprios municipais, e em locais onde a
execucao destes servicos seja de responsabilidade da Municipalidade de S&o Paulo
com fornecimento de materiais de primeira linha e médo-de-obra especializada.

CAUTELAR. EDITAL. SIURB. Servigcos gerais de manutengao preventiva, corretiva,
reparacoes, adaptacoes, requalificacdes e modificacbes, de segundo escaldo. 1.
Dadas as especificidades do caso concreto, mostra-se salutar impor-se um limite de
adjudicacédo de até 3 agrupamentos para uma mesma licitante, de forma a se evitar,
eventual possibilidade de concentracédo do objeto licitado em poucas empresas, na
contraméo do principio da ampla competitividade, necessario ao sistema de registro
de precos. RETOMADA. CONDICIONANTES. 1. Exclua a vedacéao da possibilidade
de adjudicacdo de mais de um agrupamento ao mesmo licitante. 2. Exclua a taxa
Unica e uniforme no BDI. 3. Exclua do edital da exigéncia de apresentacao do contrato
de subempreitada, para efeito de aceitacdo dos atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito privado. 4. Adeque o edital para que a comprovagcao de
gualificacdo econdmico-financeira, seja atestada por Liquidez Geral, Liquidez Seca e
Liquidez Corrente em indices “entre 1,0 a 1,5” — topico VII. 5. Adeque o edital, a fim
de incluir as disposicfes dos artigos 42 e 43 da Lei Complementar 123/2006 para
efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das empresas micro e de
pequeno porte. DETERMINACOES. Votac&o unanime.
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Processo TC/015895/2021

CERTIFICO

(3.234*S.0.)

que, em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
EDUARDO TUMA - Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da
matéria constante do seguinte despacho: "Submeto a elevada apreciagdo do
Plenario, para fins de cumprimento do estabelecido no artigo 31, paragrafo
unico, inciso XVII e no artigo 101, paragrafo 1°, alinea “d”, do Regimento
Interno deste Tribunal, proposta de RETOMADA do Edital de Pregao
Eletronico n° 12/2021, lancado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras, tendo por objeto o Registro de Pregos para fornecimento de
servicos gerais de manutengao preventiva, corretiva, reparagoes, adaptacoes,
requalificacdes e modificagdes de segundo escaldo, de acordo com o Decreto
29.929/91 e alteragdes posteriores em proprios municipais, com fornecimento
de materiais de primeira linha e mao-de-obra especializada, com valor
estimado em R$924.025.942,24 (novecentos e vinte e quatro milhdes, vinte e
cinco mil, novecentos € quarenta e dois reais € vinte e quatro centavos). A
determinagdo de suspensdo “ad cautelam” do certame deu-se em 17 de
novembro de 2021, sendo referendada pelo Pleno na sessao ordinaria 3.182,
realizada em 24 de novembro de 2021, com amparo e nos termos do relatdrio
conclusivo da Auditoria que manteve 7 das 8 infringéncias inicialmente
apontadas que impediam o prosseguimento do certame. Sdo elas:
4.1. Indevida vedagdo de uma mesma licitante sagrar-se vencedora em mais
de um lote. 4.2. Incompletude das informacdes referentes aos Orgamentos de
Referéncia por tipo de proprio Municipal, adotados para a elaboragao das
Planilhas Orgamentarias dos Agrupamentos; 4.3. Indevida inclusdo nas
Planilhas Orcamentarias dos Agrupamentos de servigos que nao se
enquadram na defini¢cao do segundo escaldo; 4.4. Indevida inclusdo de taxa

unica e uniforme no BDI, no percentual de 3,29%, para remunerar o servigo
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de Administracdo Local; 4.5. Indevida exigéncia de apresentacdo do contrato
de subempreitada, para efeito de aceitagdo dos atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito privado; 4.6. Indevida exigéncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica, por meio de comprovagdo de simultaneidade de
atestados de ordens de servico; 4.7. Falta de justificativa para ado¢do dos
indices para comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa. Também
foram interpostas 4 representacdes (TC’s 16278, 16213, 16219 e 16337 de
2021), ora analisadas de forma englobada, quanto aos pontos considerados
procedentes pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal. Expostas as questdes a
serem enfrentadas no presente voto, ¢ importante destacar que a matéria
encontra-se em condicdes de ser submetida a deliberacdo por parte deste
Plenario, eis que a instrug¢do processual conta com 5 (cinco) manifestagdes da
Auditoria, mais de 6 (seis) encaminhamentos de justificativas por parte da
Origem, além de parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo e
realizagdo de mesa técnica (com a participagdo dos técnicos desta Corte e dos
servidores do orgao fiscalizado, conforme previsao contida no §1° do artigo
6° da Resolugdo 18/2019), sendo oportuno salientar que os trés ultimos
relatorios da SFC reiteraram os anteriores, sem nenhum acréscimo.
Importante consignar que certames desta natureza possuem um longo
historico neste Tribunal de Contas Municipal. Cite-se como exemplo o TC n°
4189/2003, que consta no banco de jurisprudéncias desta Corte. No referido
processo, o Pleno, em unanimidade, acolheu os atos praticados pela
Municipalidade, relativos a Concorréncia 015/SSO/01, que tinha por objeto o
registro de precos para servigos gerais de segundo escaldo, em prédios
municipais, em conformidade com o Decreto Municipal n® 29.929/91,
relevando o unico apontamento feito pelos Orgdos Técnicos, relativo a
intempestividade na autorizagdo para abertura do certame. Confira-se a
ementa daquele caso: “ANALISE. CONCORRENCIA. SSO. Servigos gerais
de manutencdo preventiva, corretiva, reparagdes, adaptacdes e modificacdes
em prédios municipais, com fornecimento de materiais € mao-de-obra

especializada. Autorizagdo para a abertura do certame extemporanea,
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RELEVADA. Votagdo por maioria. ACOLHIDA. Votagdo unanime.
Legislacdo citada: Art. 38, Lei 8.666/93. Art. 52, II, Lei Mun. 9.167/80. Dec.
Mun. 29.929/91.” (Tc n° 4.189.03-08, 2.263* Sessdao Ordinaria, Tribunal
Pleno do TCMSP, Conselheiro-Relator Edson Simdes) Mais recentemente,
em 2014, temos o TC n® 2.952/2014, que tratou de representagdo do
Ministério Publico estadual em face da Concorréncia n® 7/2014/SIURB. A
referida concorréncia tratava igualmente de ata de registro de pregos cujo
objeto era a contratagdo de servigos gerais de “segundo escalao” em proprios
municipais. Naquele caso, em razdo da presenca de possivel vicio no edital,
o Exmo. Conselheiro-Relator Jodo Antdnio determinou a suspensdo “ad
cautelam” do certame (fls. 377/378 dos autos do TC n° 2952/2014). Contudo,
na Sessao Ordinaria 2.763, realizada no dia 10 de setembro de 2014, o Pleno
autorizou a retomada do certame, por maioria de votos, nos termos do voto
do Exmo. Conselheiro Relator, oportunidade em que foram analisados os
seguintes pontos: 1. Prova de experiéncia anterior em locais especificos e
numero minimo de atestados exigidos — Entendeu o Pleno que eram legitimas
as exigéncias do Edital. 2. Do projeto basico e da planilha or¢amentaria —
Entendeu o Pleno que era invidvel a elaboracao de projeto basico e da planilha
or¢amentaria de precos. 3. Patrimonio liquido — Entendeu o Pleno que a prova
de patrimodnio liquido se encontrava dentro do limite legal de 10%, previsto
no §3°, do artigo 31, da Lei n° 8.666/93. 4. Indices econémico-financeiros —
Entendeu o Pleno que foi correta a aplicagdo pela Origem dos indices de
Liquidez Geral e Estrutura de Capital do edital entre 1,0 e 1,5. 5. Audiéncia
Publica — Entendeu o Pleno que ndo se justificava a realizagdo de Audiéncia
Publica naquele caso em razdo do valor dos lotes ndo superar R$150.000,00
(cento e cinquenta mil reais). Ademais, foi acolhida a proposta do Exmo.
Conselheiro Domingos Dissei, pela inclusdo no edital da obrigatoriedade do
registro fotografico das etapas da execugdo do servico (antes, durante e
depois) e a sua jungdo ao respectivo processo de medigao. Ulteriormente, em
2017, foi analisado no TC 1343/2017 o Edital de Licitagdo da Concorréncia
n°® 002/17/SMSO, que tratava de ata de registro de pregos para prestacao dos
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mesmos servigos gerais de manutengdo preventiva, correcdo, reparagoes,
adaptagdes e modificagdes, de segundo escaldo de acordo com o decreto n°
29.929/91 e alteragdes posteriores, em proprios municipais, com
fornecimento de materiais de primeira linha e mao de obra especializada. Esta
ata também foi suspensa “ad cautelam” na Sessdo Ordindria 2.919, realizada
em 26 de abril de 2017 e foi posterirormente retomada por decisao do Pleno
na Sessdo Ordinaria n® 2.925, realizada em 31 de maio de 2017. Naquela
ocasido (peca 38, fls. 226/236, dos autos do TC n°® 1343/17), foi revogada a
suspencdo do certame, observando-se as condicionantes impostas pelos
Conselheiros Joao Antonio e Domingos Dissei, quais sejam: 1. A alteracao
da clausula 5.2.4 do Edital para restabelecer as condi¢des de habilitacao
técnicas previstas no Edital da Concorréncia 7/2014/SIURB. 2. Que o uso da
ata de registro de pregos seja apenas para execugdo de obras e servigos de
segundo escaldo, ressaltando a importancia de que em sua execugdo a ata nao
seja desvirtuada. 3. O Edital deve prever, além do registro fotografico do antes
e depois, o registro fotografico do durante. 4. A necessidade de anotagdao no
livro de ordem ou caderneta de obras de especificagdes técnicas, qualidades
e as quantidades dos materiais empregados, para registro, documentacao e
eventual conferéncia. 5. Presenca de engenheiro no local da obra para
acompanhamento rotineiro. Adicionalmente, foi enfatizado que a ata deveria
ter vigéncia maxima de 1 (um) ano e que o seu objeto ndo abarcaria a
execucdo de obra nova. Por fim, mais recentemente, temos o Edital de
concorréncia 3/2019/SIURB, que tratou de ata de registro de pregos para
prestacao de servicos gerais de manutengdo preventiva, corre¢do, reparagoes,
adaptagdes e modificagdes, de segundo escaldo de acordo com o decreto n°
29.929/91, em proprios municipais, analisado no TC/009132/2019. Este
edital foi suspenso por decisdo cautelar do Exmo. Conselheiro Relator
Mauricio Faria, sendo referendada pelo Tribunal Pleno na Sessdo Ordinaria
n°® 3.049, realizada em 17 de julho de 2019. A retomada foi autorizada pelo
Pleno na Sessdo Ordinaria 3.069, realizada em 30 de outubro de 2019,

mediante a imposicdo das seguintes condicionantes propostas pelo
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Conselheiro Relator Mauricio Faria, com acréscimos do Conselheiro
Domingos Dissei: “1 - Exclua do Edital as seguintes exigéncias de
qualificacdo técnica, posto que sdo estranhas as parcelas de maior relevancia
do objeto: a) Item 5.2.7.1, exclusivamente no que tange a demonstracdo de
servigos de conservacdo, manutengdo, reparacao, adequagao ou adaptacao em
edificacdo, no que tange a rede de gases medicinais; b) Item 5.2.7.2,
conservagdo, manuten¢ao, reparagdo, adequagao ou adaptagdo em sistema de
combate a incéndio que comprovem a execu¢do de todos os seguintes
servigos: hidrante, tubulacdo para incéndio, extintor, iluminagdo de
emergéncia e acionador de alarme; ¢) Item 5.2.7.4, conservagdo, manutengao,
reparagdo, adequagdo ou adaptacdo de sistema de para raio, devendo ser
comprovada a execucao de todos os seguintes servicos: troca da haste, troca
da cordoalha, execucao de conexao exotérmica e aterramento; d) Item 5.2.7.5,
conservagao, manutencao, reparagdao, adequacdo ou adaptagdo de rede de
logica/dados, devendo ser comprovada a execugdo de todos os seguintes
servicos: certificagdo de rede, instalagao de patch painel, instalagao de switch,
cabo estruturado UTP, instalacdo de rack e tomada RJ 45 para informatica
com placa. 2 — Recalcule a quantidade minima de atestados simultaneos, de
maneira que o valor solicitado reflita o efetivo nimero de ordens de servigo
executadas simultaneamente, considerando o prazo de 150 dias ¢ ndo o
periodo total de 01 ano, ao longo do histérico das ultimas contratacdes.
3 — Exija que conste na placa da intervengdo o valor do contrato e o tempo de
duracao da obra, com data de inicio e de término, em acordo com os itens IV
e V do Artigo 1° da Lei Municipal 10.953/1991. 4 — Até 01 ano apos
adjudicacao desta licitacdo, promova a utilizagdo de um sistema de gestao das
intervengoes, a ser disponibilizado também aos municipes, e que possibilite a
obtencdo, em tempo real, de informagdes relevantes, como por exemplo: local
de execucdo dos servigos, objeto, prazo, fotos do antes, durante e do término
dos servicos, georreferenciamento, e demais itens que julgar pertinente.
5 — Promova a devida alteragdo do item 5.12.13 do Edital para que a exigéncia

de comprovagdo de quadro efetivo de funcionarios seja exigivel apenas por
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ocasido da assinatura do contrato, bastando a apresentacdo de uma declaracao
do licitante na fase de habilitacdo. 6 — Adote a modalidade pregao,
preferencialmente no formato eletronico, em cumprimento ao disposto no
Decreto Municipal 54.102/2013, com alteragdes posteriores, ou,
alternativamente, cumpra os requisitos estabelecidos no §3°, artigo 1° do
referido Decreto. Em cumprimento as determinagdes do Plenario, foi
republicado o Edital, na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o n°
006/2019/SIURB, oportunidade em que foram consideradas atendidas as
condicionantes O procedimento licitatorio ndo prosseguiu, a despeito da
autorizacdo deste Tribunal. Contudo, tal fato ndo teve nenhuma relagdo com
impropriedades relativas ao Edital. A revogacdo?® do edital pela Origem deu-
se em decorréncia de decisdo exarada na esfera judicial por meio da qual o
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, em grau de apelacao, anulou o
citado certame, em Acordao assim ementado: “Apelagdo Civel - Pregao
Eletronico - Impetrante alega que foi desclassificada do certame por ndo ter
conseguido enviar proposta antes da sessdo de abertura do pregdo, fato que
ocorreu em virtude de falhas técnicas no sitio eletronico da Comprasnet,
responsavel pela realizagdo do procedimento licitatério - Sentenga que
denegou a seguranga - Reforma - Possibilidade - Comprovacao de efetiva
tentativa de remessa de documentos pela Impetrante antes da abertura do
certame. Recurso provido.” (TJSP; Apelacdo Civel 1000634-
13.2019.8.26.0228; Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador: 3* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 3* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/03/2021; Data de Registro:
31/03/202). Neste ponto, cumpre observar que o certame foi anulado por
falhas técnicas no sitio eletrénico da Comprasnet, responsavel pela realizacao
do procedimento licitatério, que impediu um licitante enviar proposta antes
da sessdo de abertura do pregdo, levando a sua desclassificacdo. Pois bem,

relatado o histdorico necessario, passo a analise dos pontos apontados pela

! Apos esta decisdo, o Municipio decidiu revogar o Edital 006/2019/ STURB, tendo esse tribunal sido informado por
meio da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 102 do TC n°® 9132/19).
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Estimada Auditoria deste Tribunal de Contas como irregularidades. I — Da
vedacdo de uma mesma licitante sagrar-se vencedora em mais de um
agrupamento (item 4.1 do relatério da Auditoria). No que diz respeito ao item
4.1, que aborda a questdo relativa a vedacdo de uma mesma licitante sagrar-
se vencedora em mais de um agrupamento, corroboro do entendimento da
Auditoria no sentido de que, para o objeto em questao (servi¢os de segundo
escaldo em proprios municipais divididos em 18 agrupamentos), tal vedacao
pode impedir que a Administrac¢do alcance a proposta mais vantajosa, sendo,
portanto, indevida, nos termos do que dispde o artigo 3°, § 1°, inciso I da Lei
Federal n° 8.666/93. O tema da limitacdo de adjudicagdo de apenas um
Agrupamento por licitante tem sido objeto de recentes debates no Colegiado
desta Corte de Contas. Na oportunidade do julgamento do TC/008433/2018,
me posicionei no sentido da existéncia de justificativa e amparo, tanto para a
vedacao imposta nos casos das concessdes dos cemitérios, dos Terminais e
dos servigos de varricdo (tratados nos TCs 4464/2022, 9275/2021 e
11738/2018), quanto para o afastamento dessa imposi¢ao no caso presente. O
mesmo entendimento foi expressado pelo Exmo. Conselheiro Roberto
Braguim, que enfatizou: “No que tange a restricdo de adjudicagdo de mais de
um lote a mesma empresa Licitante, considero que se trata de analise a ser
efetuada caso a caso, de acordo com a justificativa apresentada pela
Administragdo. A meu ver, trata-se de questdo que comporta certa margem
de discricionariedade, desde que observados o principio da motivacdo, bem
como critérios normativos pré-estabelecidos, notadamente a escolha da
melhor proposta, sob o ponto de vista da economicidade e da eficiéncia, sem
perder de vista a necessidade de se afastar a concentracdo de mercado e
possiveis riscos em relagdo a inexecucao contratual. Dessa forma, a meu ver,
ndo ha qualquer entendimento pré-fixado acerca da possibilidade de limitagao
de lotes a uma mesma Licitante, seja por parte deste Plenario ou da Area
Técnica deste Tribunal, que possa ser aplicado, indistinta e automaticamente,
a qualquer situacao concreta submetida ao crivo desta Corte de Contas, sendo

imprescindivel a andlise individual, considerando-se as peculiaridades
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inerentes a cada caso concreto, bem como a interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico vigente e a carga axiologica do sistema.(...)”.O
posicionamento ora adotado, que segue a conclusdo da Auditoria, observa as
orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
que, adota-se como regra, a impossibilidade de vedacdo de adjudicagdo de
mais de um lote para o mesmo licitante por inexistir tal vedacdo na Lei
Federal 8666/93, admitindo-se, todavia, exce¢des, em razao da natureza do
objeto e das especifica¢des técnicas dos servigos a serem executados, bem
como em fung¢do do tipo e modalidade de licitagdo adotados, do critério de
julgamento e, especialmente da analise do mercado atinente ao objeto, fatores
estes que interferem diretamente na conclusdo adotada caso a caso. De fato,
cada caso possui caracteristicas técnicas especificas que podem diferencia-
los, de forma que a vedagdo para que um licitante seja vencedor em mais de
um agrupamento estard amparada caso se mostre medida fundamental para a
satisfacdlo do interesse publico. Nesse caminho, a vedagdo ¢
circunstanciadamente justificada a partir de estudo especifico relativo ao
objeto da licitagdo, a complexidade, o porte ou a natureza dos servigos em
questao, levando-se em conta, também, as justificativas para a definicdo do
numero de agrupamentos e as caracteristicas objetivas do mercado no qual o
objeto estiver inserido. No caso presente, 0s servicos possuem menor
complexidade. A técnica e a forma da prestacdo dos servigos de segundo
escaldo em proprios municipais ndo alteram o mercado, de maneira que o
preco passa a ter uma maior relevancia do ponto de vista da Administragao.
Logo, a possibilidade de adjudicar mais de um agrupamento para uma
licitante, caso apresentado melhor preco nesses agrupamentos, traz o
beneficio de menor custo para o municipio no todo. Esse foi o entendimento
da Auditoria e da AJCE em estudo produzido nos autos do TC /010127/2017,
concluindo que “para os servigos de segundo escaldo, especificamente, nao
se justificaria a adogdo desse critério eis que (...) acaba por pré-definir a
quantidade de vencedores, o que pode estimular o acordo prévio entre os

licitantes acerca de quem ficara com cada lote, reduzindo o desconto que a
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Administragdo obtera em relagdo ao valor de referéncia. Também nao existe
a preocupagdo com a concentracdo de mercado. Ademais, constatou-se,
nestes autos, pelos dados historicos levantados sobre as 05 licitacdes desse
mesmo objeto, realizadas desde 2006, que, apesar de inicialmente um ntimero
maior de empresas participar das licitagdes, muitas sdo inabilitadas,
resultando em poucas empresas na disputa efetiva pelos lotes. Tal fato
diminui, a probabilidade de a Administracio obter a proposta mais
vantajosa.” A divisdo do objeto em itens (agrupamentos), alias, € a regra para
os servigos divisiveis, conforme ja disposto na Simula 247 do TCU, ¢ dizer:
“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nio por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autobnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU se consolidou pelos
Acoérdaos 1998/2016, 3009/2015, 122/2014, 491/2012 e 2895/2014, todos do
Plenario daquela Corte de Contas. Esse entendimento ¢ de extrema
importancia para os certames que adotam o Sistema de Registro de Pregos,
como no caso em comento. Segundo o TCU, “a licitagdo por lotes ou itens
configura a concentragdo de varios certames em um mesmo procedimento,
por economia processual, cada qual independente e autdnomo, especialmente
no que tange a habilitacdo, ao julgamento e a adjudicagdo, razdo pela qual os
licitantes tém liberdade de apresentar documentagdo e propostas para a
totalidade deles ou somente para alguns, conforme tenham capacidade e
interesse, e, ao final, cada qual deles resulta em uma contratacdo também

autonoma e independente, ndo existindo fundamento para impedir que um
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mesmo licitante tenha adjudicado para si mais de um lote.” 2 O fato de cada
agrupamento ser tratado como certame distinto e independente implica na
possibilidade de participagdo do mesmo licitante em quantos agrupamentos
conseguir comprovar a capacidade técnica (proporcional). Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido: I - “Na licitagdo por item, ha a
concentragdo de diferentes objetos num unico procedimento licitatério, que
podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se
realizando ‘diversas licitacdes’ em um s6 processo, em que cada item, com
caracteristicas proprias, ¢ julgado como se fosse uma licitagdo em separado,
de forma independente. (...) Requisitos de habilitagdo devem ser adequados
€ proporcionais aos itens, parcelas ou etapas resultantes da divisdo,
devidamente especificados no ato convocatorio. Assim, os licitantes podem
habilitar-se para uma ou mais partes licitadas.3” II - “(...) Os requisitos de
habilitacdo, quando o objeto estiver dividido em lotes, devem ser exigidos
para cada lote individualmente, ndo em relacdo ao total de lotes. O edital deve
estabelecer critérios objetivos a fim de assegurar que somente sejam
adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais esta demonstre ter
0s requisitos minimos necessarios para garantir o cumprimento das
obrigagdes assumidas. (...) O relator, reforcou entendimento estabelecido em
precedente do TCU, segundo o qual ‘os requisitos de habilitagdo economico-
financeira, quando o objeto estiver dividido em lotes, devem ser exigidos
individualmente, ¢ ndo em relagdo ao total de lotes cumulativamente, haja
vista que as condi¢des para a referida habilitagdo visam assegurar garantias
minimas de que a empresa contratada cumprird as obrigacdes advindas da
avenga’. Desse modo, s6 ¢ admissivel exigir requisito que esteja estritamente
relacionado a parcela do objeto passivel de ser executada pela empresa
licitante (...).” III - “a ampliacdo da competitividade do certame pode ser

estimulada permitindo-se a participagdo do licitante na ‘disputa de todos os

2 (Acérddo 2166/2011)

3 (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4. ed. rev., atual.
e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicagdes, 2010, pag. 237- 238).”
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lotes, desde que o edital estabelega critérios objetivos a fim de assegurar que
somente serdo adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais
apresente os requisitos minimos necessarios para garantir o cumprimento das
obrigacdes assumidas’. (...)#” Marcal Justen Filho ensina que: “Outra solu¢ao
praticada, mas que deve ser reputada invalida, ¢ a vedagdo de o sujeito
formular lances para mais de um item. A restri¢do a participacao cumulativa
somente pode ser adotada nos casos de defesa da concorréncia, de modo a
evitar o risco de abuso de poder econdmico — tema que deve ser examinado
pelas autoridades competentes. Como regra, entdo, ¢ vedado a Administragao
limitar a formulagdo de proposta pelo licitante para apenas um ou alguns
lotes.”” No mesmo diapasdo, a doutrina de Jessé Torres: “A divisdo da
licitagdo em itens ou lotes/grupos, por meio de um unico edital, cumpre o
principio da economicidade em razdo da redugdo de despesas com
publicagdes e da otimizagdo das atividades administrativas que
proporciona.®” O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso também ja
decidiu dessa forma: “Trata-se de assunto ja sumulado pelo TCU (Stmula n°
247) (...) O objetivo da norma é ampliar a competitividade, sobretudo porque
algumas empresas podem ndo ter capacidade ou condicdes de ofertar a
integralidade do objeto (execucao, fornecimento), mas apenas uma parte dele,
razdo pela qual a adjudicacdo conjunta inviabilizaria a participacdo delas no
certame, caracterizando restrigdo a competi¢ao. ’” No mesmo sentido, decisao
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, enfatizando que “a regra e a rigor,
deve ser pela impossibilidade da vedacdo de adjudicacdo de mais de um lote
para a mesma licitante, admitindo-se, contudo, em carater excepcional, que
na contratagdo de servicos publicos essenciais, estabeleca-se, com

fundamento em estudo e justificativas adequadas, limitagdo ao niimero de

4 TCU. Informativo de Licitagdes e Contratos 221/2014.
5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed., 2009, Sio Paulo,

ed. Dialitica p. 447

6 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Mil perguntas e respostas necessarias sobre licitagao
e contrato administrativo na ordem juridica brasileira, Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 1007
7 Acordao 18/2019 do TCE/MT
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lotes a ser adjudicado a um mesmo licitante.8” De fato, aplicar a mesma regra
(vedacdo ou permissdo de adjudicagdo de mais de um agrupamento por
licitante) para todas as licitagdes indistintamente utilizando um mesmo e
unico critério seria contrario ao principio da eficiéncia dos atos. Ainda sobre
a questdo dos agrupamentos, trago a baila, relevante julgado do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que corrobora a tese por mim defendida
acerca da necessidade de individualizag¢do das peculiaridades de cada caso, in
verbis: “(...) reexaminando o assunto a luz dos importantes argumentos
recursais a respeito dessa matéria complexa, envolvendo engenharia,
economia e direito, permito-me divergir dos bem elaborados pareceres
instrutivos que negam o provimento ao recurso interposto, tendo em vista,
principalmente, 2 motivos que eu entendo muito relevantes. O primeiro € o
de que este Tribunal ja reconheceu, em casos excepcionais, a legalidade na
limitagdo de lotes por licitantes, conforme se vé do Acordao proferido pelo
Tribunal Pleno no processo TC 879/007/07, cuja ementa diz: ‘Recurso
ordinario. Licitacdo. Lotes. Limitacdo de oferta. Possibilidade. Inexisténcia
de vedacdo legal. Competitividade. Recomendag¢do. Acorddo do Poder
Judicidrio. Regularidade.” Na mesma dire¢do foi o julgamento do Exame
Prévio de Edital que julgou improcedente a representagdo processada nos
autos do TC 015528/026/01. Entdo, passando ao segundo aspecto que
também considero bem relevante, a respeito do tema, o que se verifica ¢ a
oscilagdo jurisprudencial do Tribunal Pleno sobre questdes similares, ora

aceitando a vedagdo a participacdo ou a adjudicagdo de mais de um lote ao

8 TC/DF. Decisdo 229/2017. Plenario. “a linha jurisprudencial mais recente do Plendrio tem caminhado no sentido
de vedar tal limita¢do, manifestando-se contrdria a limitagdo de lotes por licitante, por entender que ndo ha
previsdo legal e que tal medida tem o conddo de frustrar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, motivo pelo qual foi determinado que, “em futuras licitagdes, se abstenha de inserir no instrumento
convocatorio limita¢do do numero de lotes que podem ser vencidos por cada licitante, por auséncia de previsdo
legal e por prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, podendo-se, excepcionalmente,
em tese, admitir que edital para contratagdo de servigos publicos essenciais estabeleca tal regramento, desde que
tal medida se mostre fundamental para o atingimento do interesse publico, o que deve estar circunstanciadamente
Justificado no respectivo processo administrativo, a partir de estudo especifico relativo ao objeto da licitagdo,
demonstrando que a complexidade ou o porte da contratacdo, caso ocorra a adjudicagdo de todos os lotes a uma
unica empresa, provocard risco iminente de inadimpléncia dos futuros contratos, levando-se em conta, para a
defini¢do do numero madximo de lotes que podem ser vencidos por licitante, caracteristicas objetivas do mercado
no qual o objeto estiver inserido”’, proposta acolhida pelo Plendrio.”
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mesmo proponente ( como no caso do TC 17470/026/05 sessao de 29/3/2006
e TC 4442/026/09, sessao de 4/2/2009) ora a rejeitando, como ocorreu na
sessdo de 12/9/2007, no TC 27223/026/07 e nos TC’s 4403/989/17 e
20407/989/17 em sessdes de 2017. Como o presente caso envolve uma
concorréncia para a fiscalizagdo de peso e dimensdes de veiculos pesados na
enorme malha viaria administrada pelo DER no Estado de SP, dividida em 13
lotes, envolvendo milhares de quilometros nas regides da Capital, (...),
compreendo que, tecnicamente, hé caracteristicas bem marcantes que podem
diferencia-los e, portanto, que existem elementos que permitem inserir o caso
dentre aquelas situacdes extraordinarias que autorizam a referida clausula de
vedacdo.”” Cite-se ainda que a tematica foi objeto de realizagdo de estudos
por parte da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo deste
Tribunal, nos autos do ETCM n°® 8672/2022, onde se concluiu: “No que diz
respeito a limita¢ao da adjudicagao de mais de um lote, a restri¢do, a primeira
vista, ndo se coaduna com a finalidade do procedimento licitatério de
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Tal entendimento,
todavia, ndo deve ser tomado de maneira absoluta, uma vez que
peculiaridades do objeto licitado ou da sua forma de execucdo podem
demandar esta limitagdo, o que impord ao Administrador Publico a
apresentacdo de estudos técnicos que justifiquem a restricdo. Para encerrar
esse ponto, importante destacar que na andlise dos editais anteriores de
mesmo objeto, tratados nos TCs n® 2952/2014, 1343/2017 e 9132/2019, nao
houve apontamento da Auditoria sobre a possibilidade (ou nao) de
adjudicacao de mais de um agrupamento para a mesma licitante. Da analise
dos editais anteriores (2014, 2017 e 2019) verifica-se que enquanto nos editais
de concorréncia 7/2014 e 2/2017 ndo foi imposta vedacdo para que um
licitante se sagrasse vencedor em mais de um agrupamento, no edital de
pregdo 6/2019 foi imposto o limite de adjudicacdo de até 4 (quatro)

agrupamentos para uma mesma licitante. Com efeito, a imposicao de

9 TC 00008326.989.20-9, decisdo monocratica, proferida em 17 de abril de 2020, Relator, Conselheiro Roque Citadini.
Decisao em fase recursal de fevereiro de 2022.
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limitagdo de adjudicagdo de apenas 1 (um) agrupamento por licitante no edital
de pregdo 12/2021 em comento, ¢ injustificada, conforme apontado pela
Auditoria, motivo pelo qual, mantendo o posicionamento por mim exarado
no julgamento do TC n°® 8433/2018 (caso dos radares), acompanho a
Auditoria no sentido de que deve ser determinado a Origem que exclua do
edital a vedagdo de adjudicacdo de mais de 1 agrupamento por licitante, eis
que pode impedir que a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa
para cada um dos 18 agrupamentos. II - Da incompletude de informagdes
relativas aos Orgamentos de Referéncia por tipo de proprios municipais,
adotados para a elaboracdo das Planilhas Or¢amentarias dos Agrupamentos
(item 4.2), No tocante a apontada incompletude de informagdes relativas aos
Orcamentos de Referéncia por tipo de proprios municipais, adotados para a
elaboragdo das Planilhas Orgcamentarias dos Agrupamentos (item 4.2), €
necessario considerar, além das providéncias adotadas pela Origem em
relagdo as estimativas de consumo previstas, a natureza do objeto e,
especialmente, a finalidade que se pretende ao utilizar o sistema de registro
de precos. As quantidades de servigos a serem contratadas foram baseadas no
resumo das demandas informadas por cada uma das pastas aderentes (SME,
SEME, SMSP ¢ SVMA), em conjunto com or¢camentos de intervengoes
padrdo em cada tipo de equipamento ou proprio municipal. Com lastro em
tais informagoes, foram elaborados os or¢amentos de referéncia de cada um
dos 18 agrupamentos, segundo os critérios apresentados na Informacao
SIURB/EDIF/DME n° 050868237. Neste consequente, extrai-se que a
Origem observou a regra estabelecida no artigo 15, § 7° da Lei 8.666/93 e no
artigo 9° do Decreto Municipal 56.144/2015, pois foram consultadas as
unidades sob gestdo das Secretarias aderentes e considerados o consumo e
utilizagdo provaveis, considerando-se ainda o cadastro técnico de EDIF no
tocante a informacdes técnicas. A SIURB procedeu ao tratamento das
listagens dos equipamentos informados pelas Secretarias visando estabelecer
“Padroes de Tipos de Equipamentos”, de acordo com os perfis construtivos e

perfis de “funcdo/utilizagdo” dos mesmos, criando ao final “grupos de
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edificagdes” para cada uma das Pastas participantes do processo, para depois,
elaborar os “orcamentos referenciais padrdo” para cada um dos grupos
indicados, de acordo com o que se percebe na tabela contendo a planilha
orcamentaria global por agrupamento juntada aos autos (pega 20). Quanto a
diferenga de caracteristicas dos equipamentos (com destaque ao
tamanho/areas), entendo que nao geram imprecisdes na metodologia adotada
pela SIURB. Uma vez que feito o levantamento dos equipamentos de cada
Pasta, com especificagcdo de local, tamanho, tipo, entre outros aspectos, as
licitantes interessadas em participar de determinados agrupamentos ja terdo
de antemao todas as informagdes necessarias, de forma transparente e clara.
De outra parte, necessario enfatizar que, em se tratando de sistema de registro
de pregos, ¢ possivel ndo se exigir, neste momento, alto nivel de critérios,
especificagdes, detalhamento ou projeto padrio das intervengdes que
ocorrerao em fase futura. Com efeito, os orgamentos tém carater estimativo e
observam padrdes médios de utilizacdo para fixagdo das premissas que irdo
instruir o edital, tendo em vista a especificidade da contratacdo (por ata de
registro de precos), de forma que somente serd possivel definir com precisao
0s quantitativos de servigos no momento da contratagao e da emissao das
competentes ordens de servicos. Como destacado pela Origem, “com a
adog¢do de um padrao médio de estimativa das quantidades, eventuais
variagdes nas caracteristicas dos equipamentos publicos objeto das
intervencdes ndo interferem nos pregos, na medida em que os valores dos
servigos serdo fixados na ata de registro de pregos e deverdo ser observados
obrigatoriamente pelas partes contratantes”. No presente caso, ainda de
acordo com a Origem, “as futuras intervengodes sao de dificil exatiddo e, por
tal razdo, foram apresentadas estimativas concretas, com lastro nos tipos de
equipamento e levantamentos de uso realizados em conjunto com as
Secretarias envolvidas.” Considerando essas variaveis, ndo seria mesmo
razoavel exigir que o edital divulgasse, de forma absolutamente precisa, os
quantitativos de intervengdes que ocorrerdo durante a vigéncia da ata.

Partindo-se da premissa de que o sistema de registro de precos ¢ utilizado
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para contratagdo de objetos e servigos corriqueiros, a quantidade ou momento
em que serdo necessdrios ¢ imprevisivel, exigindo-se apenas um
levantamento por parte do Orgdo Publico. Neste contexto, um dos aspectos a
ser definido ¢ a estimativa do quantitativo estabelecido, que deve ser
justificado com base na realidade da demanda esperada, ainda que incerta.
Este ¢ o caso dos autos, considerando as medidas previamente adotadas. O
mesmo entendimento foi exarado pelo Plenario deste Tribunal de Contas
quando da autorizacdo de retomada do edital de concorréncia 2/2017 de
mesmo objeto (registro de precos para servigcos de 2° escaldo em proprios
municipais), tratado no TC n° 1343/2017. Em seu voto, o Conselheiro Relator
Joao Antonio, reiterou decisdao exarada na analise do edital 7/2014 da SIURB,
quando o Pleno, por maioria de votos, entendeu que “a planilha
orcamentaria e o projeto basico nio sao condizentes com a natureza do
Registro de Precos que prevé a utilizacido parcelada da ata e de acordo
com a necessidade momentinea da Administracdo”. (grifos nossos)
Ponderou o Relator também que, “no caso sob julgamento, de objeto de
servicos simples, em que nao ha grande complexidades a considerar, ou
diferencas decorrentes de circunstancias especificas e variaveis; tratam-
se de servicos que possuem perfil qualitativo definido e conhecido no
mercado, estando ausente portanto, motivo que possa impedir que estes
sejam contratados por sistema de registro de precos.” (grifos nossos) De
fato, acertada a Decisdo desse Colegiado quando da andlise do edital de 2014,
reiterada, posteriormente, em 2017. Corroborando o exposto, existem
inameros precedentes, como exemplo o Acérdao do TISP proferido nos autos
do Mandado de Seguranca n° 1604/583.53.2006.134504-8 e, em especial, os
Acordaos deste Tribunal de Contas nos TCs 2621/08 e 2952/14. No mesmo
diapasao, cite-se 0 Acordao n® 694/2014 do TCU, que destaca: “a definicdo
das unidades e das quantidades a serem adquiridas deve ser efetivada em
funcdo do consumo e da utilizagdo provaveis, cuja estimativa deve ser obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao,

nos termos do artigo 15, §7°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993. Exige-se apenas
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que as estimativas sejam coerentes e fundamentadas, com detalhamento
da utilizacdo referente as contratacdes anteriores e as necessidades
atuais.” (grifos nossos) Além do mais, registre-se que na analise do edital do
pregdo 6/2019, a Origem utilizou como critério e parametros para os
estimativos dos orgamentos, os calculos das estimativas de quantidades de
servigos e dos valores estimados de contratos das atas de registro de pregos
de cada agrupamento. Para tanto, naquele caso de 2019 considerou-se a base
de dados das quantidades executadas em 100% (cem por cento) dos contratos
celebrados com a SIURB, decorrentes das tltimas atas, que vigoraram entre
2017 e 2018. O resultado do levantamento geral das quantidades de cada
agrupamento foi avaliado e consolidado a partir das especificidades dos
grupos de servigos e os historicos de contratacdo de cada agrupamento, além
das avaliagdes pontuais de ocorréncia destes nas atas de registro de precos
anteriores, conforme planilhas anexadas ao processo. Ainda que a
metodologia seja diversa da utilizada no presente caso, os resultados
alcancados, em muito se assemelham. Naquele TC n® 9132/2019, a Auditoria
também considerou que o apontamento nao estava superado, sendo, contudo,
afastado pelo Plenario, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Mauricio
Faria, “uma vez que os estudos, em melhor analise, foram observados no
processo SEI n® 6022.2019/0002114-1.” Assim, por todos 0s motivos acima
indicados e mantendo a orientagdo exarada pelo Pleno no julgamento dos
editais anteriores (de 2014, 2017 e 2019), entendo que o apontamento pode
ser superado. III - Da indevida inclusdo nas Planilhas Or¢camentérias dos
Agrupamentos de servigos que ndo se enquadram na defini¢do do segundo
escaldo (item 4.3). No que diz respeito a inclusdo de servigos nas Planilhas
Orgamentarias dos Agrupamentos que ndo se enquadram na definicdo de
segundo escaldo (item 4.3), preliminarmente, sdo necessarias algumas
definicdes edilicias (urbanisticas) constantes Decreto n® 29.929/91 e do
Codigo de Obras. Vejamos. O Decreto Municipal n°® 29.929/1991 classifica
os servicos de manutengao e conservagao nos proprios municipais da seguinte

forma: “Art. 2° - Os servigos referidos no artigo anterior sdo divididos em
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trés escaldes: I - Primeiro escaldo --nivel dos utilizadores, compreendendo
limpeza, conservagdo e pequenos reparos em instalagdes elétricas,
hidraulicas, esgotos, vidros e similares, e equipamentos operacionais, tais
como: lavadoras, secadoras, fogdes, geladeiras, extratores de frutas, balancgas,
liquidificadores e outros; II - Segundo escaldo - nivel intermedidrio,
compreendendo manutencdo preventiva, reparacdes que demandem pessoal
especializado, adaptagcdes e modificagdes; III - Terceiro escaldo - nivel
superior, compreendendo reparos de vulto, reformas gerais ou amplia¢des.”
De acordo com o artigo 13° da Lei 16.642/17 (Cédigo de Obras), integram o
rol de intervengdes edilicias que ndo prescindem de projeto de aprovagao e
execugdo: “I - obra e servigo de reparo e limpeza; II - restauro, entendido
como a recuperacao de imovel (...); III - alteragdo do interior da edificagao
que ndo implique modificacao na estrutura(...); IV - modificacdo do interior
da edificagdo que nao implique na reducdo das condicdes de acessibilidade e
seguranca existentes; V - execucdo de obra e servico de baixo impacto
urbanistico de acordo com o disposto neste Codigo. § 1° Consideram-se de
baixo impacto urbanistico, dentre outras, a: I - construcao ¢ demoli¢ao de
obras complementares a edificagdo com area construida de, no maximo, 30,00
m? (trinta metros quadrados); II - instalagdo de sali€éncia, com as seguintes
caracteristicas ¢ dimensdes em relacdo ao plano da fachada da edificacao:
a) elemento arquitetonico, ornato, jardineira, floreira, brise, aba horizontal e
vertical, com até 0,40 m (quarenta centimetros) de profundidade; b) beiral da
cobertura com até 1,50 m (um metro e meio) de largura; ¢) marquise em
balango, ndo sobreposta, que avance no maximo até 50% (cinquenta por
cento) das faixas de recuo obrigatorio e com drea maxima de 30,00 m? (trinta
metros quadrados); III - constru¢do de muro no alinhamento e de divisa;
IV - construgdo de muro de arrimo com altura maxima de 2,00m (dois
metros); V - construcao de espelho d'agua, poco e fossa; VI - construgdo de
piscina em edificacdo residencial unifamiliar e unidade habitacional no
conjunto de habitagdes agrupadas horizontalmente; VII - substituicdo de

material de revestimento exterior de parede e piso ou de cobertura ou telhado;
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VIII - passagem coberta com largura maxima de 3 m (trés metros) e sem
vedacdo lateral.” A Auditoria afirma que “a inclusdo de servigos que, pela
natureza do uso, cujas aplicacdes envolvem complexidades técnicas e/ou
relevancia de valores unitarios, em conjunto, caracterizam-se como obras de
engenharia”. Com todo o respeito a andlise da brilhante Auditoria deste
Tribunal, a aludida afirmacdo decorre, salvo melhor juizo, de suposi¢do de
que os elementos da tabela por ela apurada serdo usados de forma conjunta e
concomitante, o que resultaria supostamente em servi¢o que nao se enquadra
na definicdo de segundo escaldo e/ou obras. O eventual possivel
desvirtuamento do objeto da ata de registro de pregos € ponto crucial que
devera ser acompanhado por este Tribunal de Contas durante a sua execugao
conforme ja deliberado anteriormente pelo Ilustre Conselheiro Domingos
Dissei no julgamento da retomada do edital anterior de 2017. Naquele
momento o Tribunal Pleno seguindo o Exmo. Conselheiro, ponderou que o
certame poderia ser retomado ndo obstante a importancia de acompanhar sua
execugdo para que nao houvesse desvirtuamento da ata. Adicionalmente e
reiterando o respeito ao entendimento de nosso Orgdo Técnico, também ndo
se sustenta a afirmag¢ao da Auditoria de que ao serem utilizados em conjunto,
alguns servicos deveriam ser enquadrados no terceiro escaldo, pois, se
caracterizariam como obras de engenharia, em funcdo de uma alegada
complexidade técnica envolvida, ou relevincia de valores unitarios
envolvidos. Como forma de exemplificar o ponto ora sustentado, tem-se que,
em seu relatorio conclusivo (peca 45), a Auditoria afasta as justificativas
apresentadas pela Origem nos seguintes dizeres: “(..) A mera alegagdo por
parte da SIURB de que ndo serdo executadas obras de engenharia por si s6
nada acrescenta ou esclarece. As evidéncias nas estimativas de quantidades
de servicos apontam em sentido contrario como, por exemplo, varios itens de
servigos que exigem elaboragdo de projetos para serem aplicados, tais como:
estrutura metalica de cobertura (~1.300 ton), armaduras em ago diversas
(~640 ton) concreto usinado (~24.300 m?), alvenarias de blocos vazados de

concreto estrutural (~24.850 m?) etc., todos obtidos do Anexo I, peca 24.
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Sobre esses servigos e essas quantidades que ndo se enquadram no segundo
escaldio do DM n°® 29.929/1991 a Origem nada esclarece. Portanto o
apontamento estd mantido.” Ocorre que depurando a tabela da pega 24,
Anexo I do Edital, a que se reporta a Auditoria, ¢ possivel verificar que todos
os elementos dela configuram, na verdade, produtos, insumos ou itens de
servigos. Por outro lado, € possivel afirmar que ndo sé os itens questionados
pela Auditoria (“estrutura metalica de cobertura, armaduras em ago diversas,
concreto usinado, alvenarias de blocos vazados de concreto estrutural”), mas
todos os outros constantes do Anexo I, peca 24 dos autos, individualmente,
ndo demandam projeto e configuram itens de mercado que podem ser
adquiridos em qualquer fornecedor de servigos. Assim, a tabela apensada ao
edital visa assegurar estes insumos, produtos e itens de servi¢o para o pronto
atendimento a demanda estimada pela Administragdo. Neste raciocinio, estes
itens agrupados e aplicados de forma tnica para uma edifica¢do, poderiam
serem considerados itens de servigos de segundo ou até mesmo de terceiro
escaldo como estd precavendo a auditoria. Entretanto, € a natureza do edital e
os seus complementos editalicios ¢ o que define a natureza dos servigos
licitados, o que em principio assegura a utilizacao da ata de registro de precos
somente em servicos de segundo escaldao. Essa conclusao também foi feita na
analise do edital de pregdo 6/2019, sobre a impossibilidade de se afastar itens
de servico, mediante suposi¢do de desvirtuamento do objeto da Ata, o Exmo.
Conselheiro Mauricio Faria, assim, ressaltou no voto proferido no TC
9132/2019: “(...) eventual tentativa de ma utilizacao do sistema de registro de
precos, a partir do desvirtuamento de seu objeto, ndo deve induzir ao
raciocinio de que o Sistema de Registro de Precos se descredencia como
instrumento valido e eficaz, de modo que tal possivel patologia devera ser
combatida severamente pela Origem, como 6rgdo gestor das Atas, bem como
por esta Corte, quando do acompanhamento da execucdo dos contratos
decorrentes. (...) portanto superado esse apontamento.” Além disso, no caso
concreto, os servicos de reforma previstos, além de materialmente pouco

relevantes, estdo decompostos em atividades mais simples, tipicas de
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intervengdes isoladas, que podem ser objetivamente definidas, conforme
especificagdes usuais no mercado, e possuem natureza padronizavel e pouco
complexa. De outra parte, a comprovacdo de que os servigos inseridos no
objeto do presente edital se enquadram na categoria de segundo escaldo,
decorre do fato de que ndo houve, por parte da Auditoria ou da Assessoria
Juridica de Controle Externo, impugnacao a utilizagdo do sistema de registro
de pregos, diferente do que ocorreu no edital de pregdo 6/2019, no qual, a
indicagdo de possiveis servicos que prescindiriam da elaboragdo prévia de
projeto, levou a conclusdo, pela Auditoria, da impossibilidade de utilizagao
do sistema de registro de pregos em razdo da natureza dos servigos. A
possibilidade de utilizacdo do sistema de registro de pregos foi superada
quando da autorizagdo de retomada do Pregiao 6/2019 da SIURB, , apds
determinagdo de exclusdo do objeto, dos itens relacionados a fundagdo e
superestruturas, conforme se extrai do voto proferido nos autos do TC
9132/2019, de relatoria do Conselheiro Mauricio Faria: “a Auditoria concluiu
que a execugao do conjunto dos servigos de engenharia constantes do subitem
5.2.7.6 do Edital original, em especial quanto as areas esportivas, nao se
enquadraria no Sistema de Registro de Precos, em virtude dos servigos a
serem licitados possuirem natureza complexa e especializada, ndo se
caracterizando, portanto, como servigos comuns, (...). De fato, as inadequadas
previsoes contidas no Edital originalmente publicado afastavam o modelo de
ata de registro de pregos para esta contratagdo. Ndo obstante, as alteragdes
propostas pela Origem, somadas as que serdo propostas ao final deste voto,
bastam, por si sos, e enfrentam os questionamentos iniciais. (...) assim,
entendo que o apontamento restara superado (...) na medida em que os itens
de servigos que ndo se compatibilizam com a sistematica do SRP — a exemplo
dos itens de fundacdo e superestruturas, grama sintética, sistema de
drenagem, muro de arrimo, dentre outros —, serdo excluidos das Tabelas de
Precos, de forma a manter-se a licitacdo restrita a categoria de servigos de
segundo escaldo.” De fato, estando o objeto vinculado aos servigos de

manuten¢do, simples e rotineiros, podem ser objeto de registro de precos,
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conforme, inclusive, foi o entendimento dos técnicos desta Corte no ambito
do Grupo de Estudos para anélise da matéria, no bojo do TC 10.127/2017,
bem como do Tribunal de Contas da Unido, citando-se como exemplo o
Acérddo 1381/2018 — Plenario assim ementado: “E cabivel o registro de
precos para a contratagdo de servigos de engenharia em que a demanda pelo
objeto ¢ repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutengdo e
conservagdo de instalagdes prediais, ndo podendo ser utilizado para a
execucdo de obras. (...) Sumario: 1. A contratacdo de servigos comuns de
engenharia pode ser realizada mediante pregdo para registro de precos quando
padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado, € a contratacdo tenha por
objetivo prover servicos de manutengio predial repetidos e rotineiros.” E
importante salientar, de outra parte, que em nenhuma disposi¢do do edital de
2021 se encontra a previsao de necessidade de anteprojeto ou projeto basico
de forma que se constata grande avanco na planilha de servigos inserida neste
Edital, quando comparada aos editais anteriores, fato que deve ser destacado,
como forma de reconhecer o progresso no instrumento convocatdrio
alcancado em fung¢do do cumprimento das determinagdes do Pleno em
certames precedentes de mesmo objeto. Por fim, ressalte-se que, conforme
previsdo contida no Termo de Referéncia, item 1.2, explicita a Origem que:
“Nao se enquadram na descri¢do do item 1.1 os servigos caracterizados como
obras de engenharia, segundo conceito do inciso I do artigo 6° da Lei Federal
8.666/1993, ou seja, construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou
ampliacdo, que impliquem na elaboracdo de projetos executivos para
acréscimo de area, servigos técnicos de alto grau de complexidade, assim
como as instalacdes de equipamentos de grande porte.” Deste modo, nao
obstante o sempre fundamentado parecer da Auditoria, ndo ha servigos na
planilha de orcamento que ndo se enquadrem nas aludidas defini¢des legais
de servigos de segundo escaldo. IV - Da exigéncia de atestados para fins de
qualificacdo técnica que comprovem a execucao simultanea de servigos (item

4.6). No que diz respeito a exigéncia de atestados para fins de qualificacao
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técnica que comprovem a execucdo simultinea de servigos, ¢ importante
salientar, de inicio, que na andlise dos editais anteriores de mesmo objeto, a
preocupagdo do Pleno voltou-se exclusivamente a natureza e relevancia dos
servigos que eram objeto da aludida exigéncia. Sobre esse aspecto, € possivel
afirmar que houve grande avanco na elaboracdo do presente edital, uma vez
que, além de referir-se a servigos que tem relevancia para a execugdo do
objeto licitado, ndo hd mais indicagdo de limite minimo de nimero de
atestados nem tampouco limite maximo para a somatoria. Para efeito de
comprovagdo da qualificacdo técnica, houve “afastamento” da possibilidade
de contratacdo de servigos agrupados de alta complexidade técnica. O atual
edital deixa claro essa evolugdo ao coibir servigos agrupados que possam
caracterizar terceiro escaldo, a saber: No Edital de Concorréncia n°
7/2014/SIURB, os servigos que integravam o rol de qualificacdo técnica
estavam previstos no item 5.2, a saber: 5.2.6 - Servicos a serem comprovados:
a) Manutencao ou reforma de Escolas e Creches, que comprovem a execucao
dos seguintes servigos: alvenaria, instalagcdes hidros sanitarias, cobertura,
pintura, esquadrias metalicas, instalagdes elétricas - minimo de 05 (cinco)
Atestados.) b) Manutencao ou reforma de UBS's, em funcionamento, que
comprovem a execugdo dos- seguintes servicos: alvenaria, instalagdes hidros
sanitarias, cobertura, pintura, esquadrias metalicas e instalagdes elétricas -
minimo de 03 (trés) atestados. ¢) Manutencdo ou reforma de Hospitais ou
Pronto Socorros em funcionamento ininterrupto, que comprovem a execucao
dos seguintes servicos: instalagdes hidros sanitarias, rede de gases, pintura,
- forro, revestimento melaminico e instalagdes elétricas - minimo de 02 (dois)
Atestado. d) Construcdo, reforma ou manuten¢do de piscina, € no caso de
reforma ou manutenc¢do, deverd ser comprovada a execucdo dos seguintes
servigos: instalagdes hidros sanitarias, impermeabilizagdo e revestimentos
- minimo de 01 (um) Atestado. e) Constru¢do, reforma ou manuten¢do de
teatro ou auditério, ¢ no caso de reforma ou manutencdo, deverd ser
comprovada a execucdo dos seguintes servigos: alvenaria, instalagcdes hidros

sanitarias, pintura, esquadrias metélicas, impermeabilizagdo e instalagdes
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elétricas - minimo de 01 (um) Atestado. f) Construgdo, reforma ou
manuten¢do ponte ou viaduto, e no caso de reforma ou manutengdo, devera
ser comprovada a execucdo dos seguintes servigos: limpeza e lavagem por
hidra jateamento, pintura e esquadrias metdlicas 1 minimo de 01 (um)
Atestado. g) Construcdo, reforma ou manutengdo de mercado 'ou sacoldo, e
no caso de reforma ou manutengdo, devera ser comprovada a execugao dos '
seguintes servigos-: alvenaria, instalagdes hidros sanitdrias, pintura,
esquadrias metalicas, impermeabilizagdo e instalagdes elétricas - minimo de
01 (um) Atestado. h) Manutencgao, reforma ou execugao de campo de futebol,
que comprovem os seguintes servicos: sistema de drenagem, fornecimento e
instalacdo de grama sintética, sistema de iluminagdo com fornecimento e
instalacdo de postes de concreto com altura minima de 10 metros, inclusive
projetores — minimo de 01 (um) Atestado. i) Manuten¢do ou reforma de
prédio que contemple acessibilidade, e comprovem a execucao dos seguintes
servicos: instalagdes elétricas, piso _ Podotatil (alerta ou direcional),
execugao/adequagdo de corrimaos, bacia *sanitaria alteada para portadores de
deficiéncia fisica, lavatorio de louga individual para portador de deficiéncia
fisica, porta para portador de deficiéncia fisica - minimo de 01 (um) Atestado.
j) Construcao, reforma ou manutencao de terminal de 6nibus, e no caso de
reforma ou manutencdo, deverd ser comprovada a execucdo dos seguintes
servigos: alvenaria, instalacdes hidros sanitarias, cobertura, pintura,
esquadrias metélicas e instalacdes elétricas - minimo de 01 (um) Atestado.
k) Construgao, reforma ou manutencao de unidades habitacionais de interesse
social, e no caso de reforma ou manutenc¢do, deverd ser comprovada a
execucdo dos seguintes servigos: alvenaria, instalacdes hidros sanitérias,
cobertura, pintura, esquadrias metélicas e instalagdes elétricas - minimo de 01
(um) Atestado. 1) Recuperagdo estrutural que comprove a_ execucdo dos
seguintes servicos; lixamento de armadura, protecao de armadura, reparo de
superficie com argamassa polimérica - minimo de Ol (um) Atestado. m)
Manutencao ou reforma de Centros Esportivos Y CDC, que comprovem a

execucdo dos seguintes servigos: alvenaria, instalacdes hidros sanitarias,
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cobertura, pintura, alambrados, impermeabilizacdo e instalagdes elétricas -
minimo de 01 (um) Atestado. n) Constru¢do, manuten¢do' ou' reforma de
Parque, e no caso de «- reforma ou manuten¢do, deverd ser comprovada a
execucdo dos seguintes servigos: passeio publico, instalagcdes elétricas,
instalacdes hidros sanitdrias, fechamento com gradil tipo “parque” ou
alambrado - minimo de 01 (um) Atestado. 0) Manuten¢do ou reforma de
Praga, que comprovem a execu¢do dos seguintes servigos: passeio publico,
plantio de grama, plantio de arbustos e/ou forragdes, mobiliario urbano -
minimo de 02 (dois) Atestados. p) Execugdo, reforma ou manutencido de
cabine primaria e no caso de reforma ou manutencao, devera ser comprovada
a execucdo dos seguintes servigos: troca de relés, troca de chave
seccionadora, troca de disjuntor e troca de fusivel - minimo de 01 (um)
Atestado. q) Execucdo, reforma ou manutengdo de para-raios, € no caso de
reforma ou manutenc¢do, deverd ser comprovada a execucao dos seguintes
servigos: troca da haste, troca de cordoalha, troca de isoladores e troca de terra
- minimo de Ol (um) Atestado. - No edital da Concorréncia n°
003/2019/SIURB para fins de qualificagdo técnica eram exigidos 0s servi¢os
previstos nos itens 5.2.7, a saber: 5.2.7 — Servi¢os a serem comprovados:
5.2.7.1 Conservagao, manutencao, reparagdo, adequacao ou adaptacao em
edificagdo que comprovem a execucdo de todos os seguintes servigos:
impermeabilizacdo, esquadrias metdlicas, rede de gases medicinais, forro,
revestimento melaminico, piso vinilico e pintura. 5.2.7.2 Conservagao,
manutenc¢do, reparagdo, adequaciao ou adaptacio em sistema de combate
a incéndio que comprovem a execucdo de todos os seguintes servigos:
hidrante, tubulacdo para incéndio, extintor, iluminagdo de emergéncia e
acionador de alarme. (grifo nosso) 5.2.7.3 Conservagdo, manutengao,
reparacdo, adequacao e/ou adaptacdo em edificagdo, devendo ser comprovada
a execucdo de todos os seguintes servicos: forro, iluminagdo, isolamento
térmico, manutengdo/reparo de cobertura, soalho de madeira e pintura.
5.2.7.4 Conservagdo, manutencdo, reparacao, adequacao ou adaptacdo de

sistema de para raio, devendo ser comprovada a execugdo de todos os
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seguintes servigos: troca da haste, troca da cordoalha, execu¢do de conexao
exotérmica e aterramento. 5.2.7.5 Conservacdo, manutencdo, reparacao,
adequagdo ou adaptacdo de rede de logica/dados, devendo ser comprovada a
execucao de todos os seguintes servigos: certificacdo de rede, instalacdo de
patch painel, instalacdo de switch, cabo estruturado UTP, instalagdo de rack
e tomada RJ 45 para informdatica com placa. Nota-se que, para fins de
comprovagdo da capacidade Técnico Profissional, os servicos a serem
comprovados no edital de 2019 referiam-se exatamente aos servigos de
segundo escaldo, conforme legislagao vigente, diferente do edital de 2014,
que previa servigos que exigiam qualificacdo técnica especifica e por
profissionais habilitados em sua area de especializagdo; como, por exemplo,
o item 5.2.7.2, que exigia projeto junto ao corpo de bombeiros da policia
militar do Estado de Sao Paulo (Formulério de atendimento técnico — FAT)
antes de qualquer adequacao ou adaptacdo. Para comprovacgao da capacidade
Técnico Profissional dos servigos a serem comprovados no presente edital em
seu item 11.6.4.3, assim como foi feito quando da superacao do edital de
Pregao 6/2019/SIURB, o edital retificado especificou somente os servigos de
segundo escaldo conforme legislagdo vigente, afastando a possibilidade de
utilizacao da Ata de Registro de Pregos para servicos de alta complexidade,
redagdo que se repete no atual Edital de 2021: - Pregdo Eletronico n°:
012/SIURB/2021 processo SEI n° 6022.2021/0001284-7. 11.6.4.3 Para a
comprovagdo da capacidade Técnico Profissional, a Licitante devera
comprovar possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a
apresentacdo dos documentos de habilitacdo, profissionais de graduacdo
superior, detentor(es) de acervo técnico, com atestado(s) de desempenho
anterior fornecido por pessoa(s) juridicas(s) de direito publico ou privado,
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) comprovando a
experiéncia na execucdo dos seguintes servigos: Servigos de Conservagao,
manutengdo, repara¢do, adequagdo ou adaptacdo em edificagdes que
comprovem a execucdo de todos seguintes servigos: - Alvenaria;

- Impermeabilizagdo; - Esquadrias metalicas e/ou madeira; - Cobertura;
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- Instalagdes Hidrossanitarias; - Instalagdes Elétricas; - Revestimentos Pisos
e/ou Paredes; No que diz respeito a exigéncia de atestados para fins de
qualificagdo técnica que comprovem a execucdo simultdnea de servicos, ¢
importante salientar que essa previsdo editalicia foi adotada nos editais
anteriores de mesmo objeto, tendo o Pleno decidido, tanto em 2017, quanto
em 2019, que ndo ha restritividade na exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica por meio de atestados que indiquem a execucao
“simultanea” de servigos. Ademais, segundo a Origem, a simultaneidade ¢ o
melhor indicador de avaliagao da Capacidade Operacional do participante no
tocante as condigdes técnicas de desempenho necessarias ao atendimento de
quantidade elevada de demanda de intervengdes concomitantes, caracteristica
usual nessa modalidade de contratagdo que, embora nao de alta complexidade
técnica, requerem uma capacidade de gerenciamento contratual diferenciada
por parte da Contratada. A Comprovagdo de quantidade de simultaneidade
permite avaliar a capacidade do Licitante no atendimento de outros fatores
técnicos especificos na execucdo desses servigos, muitas vezes com sua
execucao ocorrendo com as unidades em funcionamento, das condicdes locais
para execucao das atividades, ¢ que demandam a necessidade da empresa
dispor de equipe adequada, fatores que refletirdo na execucao dos servigos de
acordo com qualidade exigida, no prazo contratado. Trata-se de exigéncia
diretamente relacionada & comprovagdo da Capacidade Operacional da
empresa em promover o adequado planejamento, dimensionamento e
distribui¢do de suas equipes, sua capacidade logistica para fornecimento e
distribuicdo dos insumos necessarios, ¢ sua condicdo de execucdo dos
servigos com qualidade e dentro do Prazo Contratual, considerando a
realizagdo SIMULTANEA dos servigos que sdo os de maior relevancia ndo
por sua complexidade, mas por sua grande INCIDENCIA, na execugdo das
intervengdes. Em suma, o critério visa atender as necessidades da
Administragdo especificas para servigos dessa natureza (inseridas no objeto
da Ata). A demonstracdo da aptiddo para o desenvolvimento do objeto

licitado ndo envolve apenas a expertise na execucao técnica de determinado
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servico, mas deriva de intimeros outros fatores de igual importancia, tais
como existéncia de equipe compativel, disponibilidade de equipamentos,
experiéncia em gerenciamento de contratos simultaneos, os quais fazem parte
da andlise prévia desta Pasta para a verificacdo de quais requisitos sdo
pertinentes na qualificacdo técnica das empresas para dar seguranga na
contratacdo. Marcal Justen Filho ensina que: “Uma interpretacdo que se
afigura excessiva ¢ aquela de que a capacitagdo técnica operacional ndo pode
envolver quantitativos minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja, admite-
se a exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, mas se proibe que o
edital condicione a experiéncia anterior relativamente a dados quantitativos,
geograficos ou de natureza similar.” Esse entendimento deriva da aplicagao
da parte final do inc. I do § 1° do artigo 30 da Lei Federal 8666/93 que
explicitamente estabelece tal vedagdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina
especifica e exclusivamente a capacitacdo técnica profissional ndo se
aplicando a capacitacdo operacional. Ou seja, proibe que a experiéncia
anterior exigida dos profissionais seja restringida através de quantitativos,
prazos e assim por diante. E importante enfatizar, outrossim, que existem
situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior, por meio da fixacao
de quantitativos minimos sao plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto
traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento
e pessoal em niimero adequado e suficiente a realizagdo da obra -, requisitos
ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacao
e logistica empresarial. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode
ser implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga
dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico. (REsp
295.806/SP, 2* T., rel. Min. Jodo Otavio de Noronha) Assim, a exigéncia de
execucdo simultinea dos servigcos exigidos para a comprovacdo da
qualificacdo técnica operacional em apenas 01 dia ndo configura excesso de
restri¢do, sequer violagdo dos dispositivos legais da lei de licitagdes, mas sim,

a reflexdo acerca do objeto contratado e da necessidade de se garantir que a
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organizagao e a logistica empresarial das contratadas sejam compativeis com
as necessidades dos servigos. Por derradeiro, frise-se que a comprovagao de
qualificagdo técnica, por meio de comprovagdo de simultaneidade de
atestados de ordens de servico, ja esteve presente nos editais anteriores de
mesmo objeto, sendo as regras do presente edital de pregdo 12/2021 mais
favoraveis conforme se verifica da comparagao evolutiva: 2019: Conceito da
comprovagdo da capacidade de simultaneidade. 5.2.4. Atestado (s) fornecido
(s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, onde conste a
empresa licitante como contratada, comprovando aptiddo e capacidade
operacional para desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo, e que comprovem a execucao de servicos em intervengoes
com simultaneidade cronoldgica, conforme a seguir definidos. 5.2.4.1
Conservacao, manutencdo, reparagao, adequacdo ou adaptacdo em
edificacoes que comprovem a execucdo de todos seguintes servigos:
instalagdes hidro sanitarias, instalagdes elétricas, cobertura, alvenaria,
impermeabilizagdo, revestimentos de pisos e/ou paredes e esquadrias
metalicas e/ou de madeira em atestados com periodo de execugao simultaneo.
5.2.4.2 Sera interpretada como execugdo de servicos em intervengdes com
simultaneidade cronoldgica, a coincidéncia de ocorréncia de pelo menos
01(um) dia onde todos os servicos exigidos encontravam-se em execucao
concomitantemente, em locais fisicamente e oficialmente distintos e que
atendam as exigéncias de quantidades minimas previstas para cada

AGRUPAMENTO, conforme quadro abaixo:

AGRUPAMENTO COMPROVACAO DE SIMULTANEIDADE
AREA DE QUANTIDADE
. INTERVENCAO MiNIMA DE
Ne | SIGLA SUBPREFEITURA ZONA oM ATESTADOS COM

SIMULTAMEIDADE | SIMULTANEIDADE

1 AF Subprefeitura de Aricanduva leste 5.058 a4
2 BT Subprefeitura do Butant3 oeste 5.995 4
3 CL Subprefeitura Campo Limpo sul 13.114 q
4 cs Subprefeitura Capela do Socorro sul 11.615 8
5 [0 Subprefeitura Casa Verde norte 1.873 2
6 AD Subprefeitura Cidade Ademar sul 11.615 8
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item 1 - AF - Subprefeitura de Aricanduva. zona leste quantitativo 5.058m?, 4 atestados:

1,2, 3,4 atestados que comprovem o quantitativo de 5058 m?

simultaneidade minima 1 dia

Figura: Ilustracio do conceito 2019

2021: Conceito da comprovacio da capacidade de simultaneidade

11.6.4.5 Atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito
publico ou privado, acompanhado (s) do (s) Certificado (s) de Acervo Técnico
— CAT, expedido (s) pela entidade profissional competente (registro no
sistema CREA/CONFEA e/ou conselho competente), onde conste a empresa
licitante como contratada, comprovando aptiddo e capacidade operacional
para desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo, e que comprovem a execucio SIMULTANEA dos servigos de
maior relevancia, com os quantitativos minimos definidos nas tabelas
conforme o agrupamento, a seguir: 11.6.4.5.1. As empresas deverdo
comprovar, no minimo, 1l(onze) dos Grupos de Servicos de maior
relevancia, com os quantitativos minimos definidos nas tabelas conforme o

agrupamento, apresentadas a seguir:

COMPROVACAO DE QUANTIDADES POR GRUPOS DE SERVICOS | AGRUPAMENTO 1
QUANTIDADES
SEQ GRUPOS DE SERVICOS UN PARA
COMPROVACAO
1 Pintura Latex PVA/Acrilico e/ou Epoxi m? 26.041,59
2 | Pintura Esmalte Sintético e/ou Verniz m? 24.107,74
3 | Telhado com Telhas CRFS e/ou ago m? 1.052,36
4 Fornecimento e Montagem de estrutura metalica kg 16.145,42
5 Execucdo de Pecas em Serralheria m? 186,19
- | Corrim3o / Gradil/ Guarda Corpo em Aco e/ou Ferro PO,

11.6.4.6. Sera interpretada como execugao simultanea, a coincidéncia de que,



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

em pelo menos 0l(um) dia em que todos os periodos contratuais dos
Atestados apresentados todos os servigos exigidos nos itens 11.6.4.4 e
11.6.4.5 encontravam-se em execug¢do concomitante. A data considerada para
fins de comprovagdo da simultaneidade conforme “11.6.4.6” devera ser

declarada pelo proponente conforme modelo Anexo XVI.

ANEXO XIV

QUANTIDADES MINIMAS DE COMPROVAGCAD DE SIMULTANEIDADE EM CONTRATOS DE SERVICOS DE
CONSERVAGAD, MANUTENGAO, REPARACAD, ADEQUAGAO OU ADAPTAGCAO EM EDIFICACOES
DISTINTAS POR AGRUPAMENTO

SIMULTANEIDADE
AG SUBPREFEITURAS POR
AGRUPAMENTO
ARICANDUVA/FORMOSA/CARRAC 12
B ITAQUERA
2 BUTANTA 11
3 CAMPO LIMPO 12
CAPELA DO SOCORRO 14
¢ PARELHEIROS
CIDADE TIRADENTES 11
* GUAIANASES
FREGUESIA/BRASILANDIA 11
¢ CASA VERDE/CACHOEIRINHA
raBaQUARA 8
7 ViLA MARIANA

comprovagdo de volume de atendimento e ndo em m? em uma
da regifio (georeferéncia).

numero de atestados para comprovagdo: de 1 até n (sem
limite), porem eles devem ter pelo menos 1 dia de
concomitdncia

Figura: Ilustracio do conceito 2022

Seguindo o ilustrado observamos que, em 2019, a comprovagdao da
simultaneidade seria aferida mediante juncdo de diversos vetores (area de
intervengdo com simultaneidade em m?; nimero minimo de atestados para

comprovagao em unidades). Dessa forma, o participante deveria apresentar
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um nimero minimo de atestado com ao menos um dia de concomitancia. Em
2021, o conceito de comprovagdo da simultaneidade mudou totalmente. A
simultaneidade deve ser comprovada por meio de um atestado (ou soma de
atestados) que no periodo de execugdo dos mesmos tenham pelo menos 1 dia
de concomitancia e que atendam a volumetria de 11 dos 18 grupos, a escolha
do licitante, indicando a tabela do anexo XIV as quantidades minimas de
comprovagdo de simultaneidade em contratos de servicos de conservagao,
manuteng¢ao, reparagdo, adequagdo ou adaptacdo em edificacdes distintas por
agrupamento. Portanto, é possivel inferir que o critério para comprovar a
capacidade técnica por meio de simultaneidade (de apenas 1 dia como no
edital anterior) na execucdao dos servigos evoluiu de forma a aumentar o
universo de licitantes e a competitividade, haja vista que foi eliminada a
previsdo de quantidade minima de atestados, sem limitar o nimero maximo
de somatoérios, bem como limitou a exigéncia de experiéncia apenas aos
servicos de alta relevancia para a execucao do objeto. Desta forma, nao
obstante o entendimento de nossa ilustre Auditoria, o apontamento pode ser
considerado superado. V - Da inclusao de taxa tinica e uniforme no BDI, no
percentual de 3,29%, para remunerar o servigo de Administragdo Local (item
4.4), No que diz respeito a inclusdo de taxa Unica e uniforme no BDI, no
percentual de 3,29%, para remunerar o servico de Administragdo Local (item
4.4), tem razdo a Auditoria, uma vez que a jurisprudéncia encontra-se
pacificada no sentido do descabimento da adocdo de taxa aplicada sobre os
custos diretos para a remuneracao do servigos de Administracdo Local, haja
vista que esses custos devem ser identificados, mensurados e discriminados
em cada contratagdo. Cite-se como exemplo o Acorddo n°® 2622/2013, do
Tribunal de Contas da Unido, que dispde que: “A adequabilidade da taxa de
BDI tem sempre que ser analisada, pontualmente, em situagao especifica, pois
ha sempre a possibilidade de as tabelas referenciais ndo traduzirem a justa
remuneragdo para alguns contratos de obras publicas.” (Acordao 2622/2013-
TCU-Plenario). Nessa linha, da mesma forma que no momento da emissao da

Ordem de Servigo o 6rgdo utilizador da Ata sera responsavel pela elaboracao
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do orcamento dos servigos contratados, ndao had Obices para que sejam
apurados e incluidos nesse or¢amento os servigos € insumos que compoem a
Administragdo Local, cujos custos unitdrios podem integrar os precos
registrados. Sobre esse ponto, contudo, a Origem se comprometeu a eliminar
tal previsdo do edital quando de sua republicacdo e, em razdo disso, a
Auditoria, em seu relatorio (peca 75) considerou que esse apontamento
poderia ser considerado superado, desde que efetivamente realizada as
correcdes no edital pela Origem, quando de sua republicagdo. VI — Da
apresentacdo do contrato de subempreitada, para efeito de aceitagdo dos
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado (item 4.5). No que
diz respeito a apresentacdo do contrato de subempreitada, para efeito de
aceitagdo dos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado
procede, da mesma maneira, a conclusdo da Auditoria, sendo a exigéncia
indevida pois insere obrigacdes para efeito de comprovagdo de capacidade
técnica que exorbitam a previsao legal contida no artigo 30 da Lei Federal
8.666/93, podendo, assim, resultar em restri¢des indevidas a participagdo no
certame, reduzindo a competitividade. Nesse sentido, ¢ o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido: “A jurisprudéncia do TCU orienta que a relagao
de documentos elencada nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ numerus
clausus, ou seja, taxativa (Decisdo 739/2001 e Acoérdaos 597/2007 e
1.564/2015, todos do Plendrio)”. (TC 003.763/2015, TCU Plenario) Pondera-
se que, neste caso, a Origem se comprometeu em suas manifestacoes a
eliminar tal previsao do edital, quando de sua republicacdo e, em decorréncia
disso, a Auditoria concluiu no seu relatdrio (peca 101), que esse item poderia
ser considerado superado, desde que efetivamente realizadas as corregdes no
edital pela Origem, quando de sua republicacdo. Diante disso, o saneamento
dos itens 4.4. e 4.5 ficardo condicionados as alteragdes no edital indicadas
pela propria SIURB em suas manifestagdes, inclusive com o objetivo de
manter-se correspondéncia com as disposi¢cdes dos editais anteriores de
mesmo objeto e ja analisados por este Tribunal, a exemplo da Concorréncia

3/2019, tratada no TC 9132/2019. VII — Da adogdo dos indices para
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comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa (item 4.7). Quanto a este
ponto, também acompanho a conclusdo da Auditoria deste Tribunal. Isso
porque, nos termos do item 11.6.3.2.3 do edital, a comprovacdo de
qualificagdo economico-financeira, sera atestada por Liquidez Geral,
Liquidez Seca e Liquidez Corrente equivalentes a indices “maiores que 1,50
(um inteiro e cinco décimos)”, valor este que ndo se justifica, contrariando os
termos do disposto no artigo 31, § 5.°, da Lei Federal 8.666/93. Nesse sentido,
¢ o entendimento constante na Sumula 289 do TCU que possui o seguinte
teor: “A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.” Sobre os valores dos aludidos indices, ja se pronunciou o TCU
no sentido de que: “no tocante aos indices e lide liquidez geral — LG e liquidez
corrente LC, o normal ¢ a exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento
— GE entorno de 0,8 a 1,0. Assim, a fixacdo dos indices — maior ou igual a
5,00 e um grau de endividamento — GE menor ou igual 0,16, como valor
limite teve a finalidade de restringir a participagdo no certame daquelas
empresas que apresentassem a razao entre seu ativo e passivo circulante igual
ou superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a satde financeira tal
que para cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria haver
cinco reais em disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices contébeis
diversos dos usuais, sem a devida fundamenta¢do em estudo aprofundado e
especifico que demonstre sua necessidade e adequagao com relacdo ao objeto
da licitagdo, afronta o § 5° do art. 31 da Lei 8.666/1993”. (Acoérdao
2495/2010-TCU-Plenario, 170/2007-TCU-Plenario e 291/2007-TCU-
Plenario). Consigno que, neste ponto, a Origem (pec¢a 120) ja se comprometeu
a mudar a redacdo do edital quanto aos indices de comprovagao de situacao

financeira da seguinte forma:
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LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo =1
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LS = Ativo Circulante — Estoque — Despesas Antecipadas =21
Passivo Circulante

LC = Ativo Circulante =1
Passivo Circulante

IEG = Passivo Circulante + Fxigivel a longo Prazo  =0,5
Ativo Total

Desta forma, ndo obstante o compromisso ja demonstrado pela Origem deve-
se condicionar a retomada do certame a adog@o de indice de liquidez geral —
LG e liquidez corrente - LC entre 1,0 a 1,5 seguindo a orientagdo do TCU.
VIII — Das Representagdes. Finalmente, passamos a abordar os pontos
considerados procedentes no ambito das Representagdes, quais sejam:
1 - Auséncia das condi¢gdes de comprovacao de regularidade trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte (subitens 11.6.2.9 e 11.9.1.1)
abordada no TC n°® 16213/2021. Quanto a auséncia das condig¢bes de
comprovagdo de regularidade trabalhista das microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, tida como procedente na Representacdo tratada no TC n°
16213/2021, embora a SIURB tenha alegado que corrigiria o Edital, a
Auditoria indicou que na nova versao do edital publicada ndo houve
adequacdo a nova redacao do artigo 42 da Lei Complementar n.® 123/2006,
em especial do subitem 11.9.1.1. E cedigo que as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar n.° 155/2016 sobre as redacdes dos artigos 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/2006 tornaram inaplicaveis os dispositivos do artigo
17 do Decreto Municipal n.° 56.475/2015. Isso porque a Lei Complementar,
que tem efeito vinculante em relacdo ao Decreto Municipal, passou exigir a
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista das empresas de micro e
pequeno porte no momento da assinatura do contrato, sendo que o prazo para
a regularizacdo de eventuais pendéncias passou a ser aquele em que ha a
declaracdo de vencedor, o que representa condi¢cdo mais vantajosa a licitante,

quando comparado ao prazo previsto no Decreto n° 56.475/2015 que
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considerava o momento da habilita¢gdo como prazo final para a regularizagao.
Deste modo, ha a necessidade de observancia das atuais redagdes dos artigos
42 e 43 da Lei Complementar n.° 123/2006. Tendo mérito o apontamento da
Auditoria devendo a levantada adequacdo ser condicionante para a retomada
do certame. 2 - Exigéncia restritiva de prova de execu¢do simultinea de
servigos de maior relevancia (subitens 11.6.4.4, 11.6.4.5 ¢ 11.6.4.6) e
divergéncia na quantidade minima de comprovagao dos grupos de servigos
de maior relevancia para fins de comprovacdo de simultaneidade (subitem
11.6.4.5.1 e anexo XIV) abordadas no TC n°® 16213/2021. Quanto a estes
temas, verifica-se que eles ja foram abordados e enfrentados no topico IV
deste Voto, de maneira que as conclusdes antes alcancadas aplicam-se a estes
processos, por coeréncia e isonomia. 3 - Possibilidade de classificagdo de
proposta inexequivel (disposto na alinea b.1 do subitem 10.3 do Edital),
abordada no TC n° 16278/2021. A Auditoria considerou procedente a
alegacdo de que haveria possibilidade de serem aceitas propostas
inexequiveis eis que a aplicacao de desconto linear implicaria em propostas
onde o preco da mao de obra estaria abaixo do piso legal. Com razado a
Auditoria. Todavia, extrai-se dos autos que a Origem procedeu a retificagao
do edital, substituindo a expressdo  ‘“equalitariamente”  por
“proporcionalmente”, do que se deduz que o risco de apresentagdo de
propostas inexequiveis ndo mais subsistird. Desta forma, confira-se o
comparativo entre a redacdo antiga e a redacdo nova da cldusula 10.3, alinea
b.1 do Edital: Clausula anterior: ”10.3 O Pregoeiro farda o exame da
aceitabilidade da oferta da primeira classificada, devendo esta encaminhar,
no prazo de, no méximo, duas horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no
sistema, sob pena de desclassificacdo: [...] b.1. Para a apresentagdo das
Planilhas Org¢amentérias de Quantidades de Servicos, devera ser apurado o
percentual obtido representado pelo “valor total dos custos basicos proposto”
em relagdo ao “valor total dos custos basicos or¢ado ¢ atualizado conforme
critério definido no item 10.1.1.1” pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,

que devera ser aplicado equalitariamente sobre todos os precos unitarios
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constantes da Planilha de Orcamento.” Clausula nova: “b.l1 Para a
apresentacdo das Planilhas Or¢amentédrias de Quantidades de Servigos,
devera ser apurado o percentual obtido representado pelo “valor total dos
custos basicos proposto” em relagdo ao “valor total dos custos bésicos orgado
e atualizado conforme critério definido no item 10.1.1.1” pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, que devera ser aplicado proporcionalmente sobre
todos precos unitéarios constantes da Planilha de Or¢amento.” Em decorréncia
da adequagdo da clausula editalicia pela Origem o ponto pode ser considerado
superado pois ndao ha mais, no critério de julgamento, a utilizagcdo de desconto
linear pelo que se pode compreender da nova redacao. 4 - Necessidade de
serem refeitos os calculos de BDI em fung¢do das alteracdes nas quantidades
de simultaneidade, devendo ser consideradas as caracteristicas de cada
agrupamento individualmente — item 5.8 do termo de Referéncia e
necessidade de adequacdo dos valores do patrimdnio liquido exigido para
cada agrupamento, em funcdo da adequacao do calculo do BDI (Anexo XV
do Edital) quesdtes abordadas no TC n°® 16278/2021. Quanto a estes temas,
observa-se que eles serdo superados pela adequagdo, pela Origem, das
clausulas impugnadas, em decorréncia da indicagdo de novo valor de BDI
calculado apds a exclusdo da taxa Unica de 3,6% para remuneracdo de
servigos de Administracao, nos termos do j& abordado no topico V deste Voto,
0o que, como dito anteriormente, serd objeto de condicionante;
5 - Necessidade de apresentagdo de anteprojeto ou projeto basico dos servigos
a serem executados durante o transcorrer dos contratos; abordada no TC n°
16337/2021. Quanto a este tema, de acordo com o ja ressaltado no tdpico III
deste Voto ndo ha no Edital previsdo expressa de Anteprojeto ou Projeto
Bésico para qualquer um dos servicos nele almejados. Ademais, o proprio
Representante ndo apontou quais seriam o0s servigos especificos que
necessitariam de projeto basico ou anteprojeto, até porque nao ha disposicao
neste sentido na Ata. Respeita-se o entendimento da Auditoria, mas, como ja
tratado, a utilizagdo da Ata para um servigo que necessitasse de anteprojeto

seria incorrer em seu desvirtuamento, hipotese que nao se pode presumir nesta
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Certifico

fase de acompanhamento inicial do Edital licitatorio. Dessa forma, superado
este ponto. Anota-se que todos os demais pontos levantados pelas
Representagdes foram considerados sanados e/ou Improcedentes pelo
Relatorio final da Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle deste Tribunal e,
nessa linha, serdo tratados quando do julgamento final de mérito. Por fim,
registre-se que a conclusdo ora alcancada, no sentido da autorizagdo de
retomada do certame, condicionada a efetivagdo de correcdes adiante
anunciadas, torna prejudicados os pedidos liminares de suspensdo cautelar do
certame feitos no bojo das mencionadas Representagdes. IX — Dispositivo
Diante de todo o exposto, submeto, a apreciacdo deste Egrégio Plenario,
PROPOSTA DE RETOMADA do Edital de Pregdo n® 12/2021 da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras do Municipio de Sao Paulo - SIURB,
condicionada a efetivacao das seguintes medidas/corre¢des no edital por parte
da Origem: 01) Exclusdo da vedacao da possibilidade de adjudicacao de mais
de um agrupamento ao mesmo licitante — topico I[; 02) Exclusdo de taxa tinica
e uniforme no BDI, no percentual de 3,29%, para remunerar o servigo de
Administragao Local, conforme anunciado pela Origem — tépico V; 03)
Exclusao do edital da exigéncia de apresentacdo do contrato de
subempreitada, para efeito de aceitagao dos atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito privado — topico VI; 04) Adequagdo do item 11.6.3.2.3 do
edital, para que a comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira, seja
atestada por Liquidez Geral, Liquidez Seca e Liquidez Corrente em indices
“entre 1,0 a 1,5 — tépico VII; 05) Adequar o edital, a fim de incluir as
disposicdes dos artigos 42 e 43 da Lei Complementar n.° 123/2006 para efeito
de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das empresas micro e de
pequeno porte - topico VIII, item I. Caberd a Auditoria acompanhar a
concretizacdo das referidas medidas quando da republicacdo do edital pela
Origem. E como voto.”

que o Excelentissimo Senhor Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor
apresentou a seguinte declaragdo de voto: “Referendo a proposta de retomada

apresentada pelo relator, e aproveito a oportunidade para reforgar os seguintes
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pontos: 1 — As Atas de Registro de Pregos decorrentes desta Licitacdo se
destinam exclusivamente aos servigos e obras de segundo escaldo, sendo,
portanto, vedada suas utilizagdes para obras e servigos de maior
complexidade, a exemplo de fundagdes, recuperagdes estruturais, aumento de
area e outras que exijam projetos executivos, servicos técnicos profissionais
especializados, sob pena de burla ao procedimento licitatorio.
2 — A importancia do Livro de Ordem, que deverd ser mantido no local da
obra ou servigo, para anotagdo dos fatos ocorridos, do qual devera constar as
especificagdes técnicas, qualidades e as quantidades do material empregado,
para registro, conferéncia, documentacdo. Ressalto que todas as alteracdes
técnicas ocorridas nos servigos deverdo estar registradas no Livro de Ordem,

que devera ser assinado pelo engenheiro responsavel.”

Certifico, ainda, que o Nobre Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, apresentou

declaracdo de voto nos seguintes termos: “l1 - Referendo a proposta
apresentada pelo Conselheiro Eduardo Tuma, autorizando a retomada do
Certame, contudo, condicionando a republicagdo do Edital as alteragdes ja
declinadas e aceitas pela Pasta, bem como aquelas ora impostas pelo Relator.
2 - Também acompanho o Relator na superagdo dos apontamentos por ele
indicados, por considerar que ele presidindo a condugdo dos autos e tendo
analisado mais profundamente as questdes, apresentou argumentos robustos
e, considero também que ja houve intenso debate entre as areas técnicas deste
Tribunal e a Pasta, cada qual expondo o seu posicionamento e seus
argumentos e, ainda assim, remanescem pontos de discordancia, sendo certo
que prolongar esse debate ndo tem se mostrado eficiente, notadamente ao
interesse publico, lembrando que este Edital encontra-se suspenso hé quase 1
ano. 3 - De qualquer maneira, no que tange a restricdo de adjudicagdo de mais
de um lote & mesma Licitante, gostaria de reiterar meu entendimento ja
compartilhado em outras oportunidades, como por exemplo ao tratar da
retomada do Edital do Pregdo Eletronico n® 002/SMT/2019 — “Radares”
ETCM n. 8.433/2018, no sentido de que se trata de andlise a ser efetuada caso

a caso, de acordo com a justificativa apresentada pela administracdo. A meu
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ver, trata-se de questdo que comporta certa margem de discricionariedade,
desde que observados o principio da motivagdo, bem como critérios
normativos pré-estabelecidos, notadamente a escolha da melhor proposta, sob
o ponto de vista da economicidade e da eficiéncia, sem perder de vista a
necessidade de se afastar a concentragdo de mercado e possiveis riscos em
relacdo a inexecucdo contratual. No presente caso - servigos menos
complexos, de 2° escaldo, sem inovagdo de mercado, etc. tendo o preco,
portanto, maior importancia — acompanho o posicionamento da Auditoria no
sentido de que tal vedagdo frustrard a obteng¢ao de propostas mais vantajosas
para os lotes. 4 — De minhas anotagdes, salvo melhor juizo, me parece que na
parte dispositiva da proposta apresentada pelo Sr. Relator, quando enumera
as condicionantes ora impostas, faltou a indicagdo expressa de que a Pasta
deve retificar o Edital substituindo palavra ‘equalitariamente’ por
‘proporcionalmente’, para que as propostas ndo se tornem inexequiveis. Pode
parecer preciosismo, contudo, seria valido para orientar e facilitar a
fiscalizacdo posterior que sera feita pela SFC a respeito do Edital a ser
republicado. 5 — Por fim, aponto a necessidade de se elaborar determinagdo a
Pasta para que incluia limitagao temporal maxima de 1 (um) ano de validade
para as ARPs que decorrerdao do Pregdo em apreco, a fim de se manter o
controle e acompanhamento do procedimento e dos Ajustes dele
decorrentes.”

que o Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO FARIA proferiu o
seguinte voto: “Acompanho o voto do Relator quanto a superagao dos itens
42,4.4,4.5, 4.6 ¢ 4.7 a partir das condicionantes formuladas visando a
alteracdo do Edital. Sobre a questdo envolvendo a vedagdo de os licitantes
poderem se sagrar vencedores em mais de um lote (item 4.1), acompanho o

entendimento de que, dadas as especificidades do caso concreto, de fato nao

1041, Indevida vedagdo de uma mesma licitante sagrar-se vencedora em mais de um lote; 4.2. Incompletude das
informagoes referentes aos Or¢camentos de Referéncia por tipo de proprio Municipal, adotados para a elaboragdo das
Planilhas Or¢amentarias dos Agrupamentos; 4.5. Indevida exigéncia de apresentacdo do contrato de subempreitada,
para efeito de aceitag@o dos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado; 4.6. Indevida exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo técnica, por meio de comprovacdo de simultaneidade de atestados de ordens de
servigo; 4.7. Falta de justificativa para adog@o dos indices para comprovagado da boa situagdo financeira da empresa.
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se justificaria tal veda¢do, na medida em que poderia estimular o acordo
prévio entre os licitantes, em prejuizo, inclusive, do prego final a ser obtido
pela Administragdo com o presente certame. Todavia, conforme alids constou
da minuta de Edital de Pregdo anteriormente referenda por esta Corte (Pregio
Eletronico 06/2019), mostra-se salutar impor-se um limite de adjudicacdo de
até 3 (trés) agrupamentos para uma mesma licitante, de forma a se evitar,
dessa forma, eventual possibilidade de concentragdo do objeto licitado em
poucas empresas, na contramdo do principio da ampla competitividade
necessario ao sistema de registro de pregos. Assim, nesse item, proponho a
inclusdao de condicionante para que haja um limite de adjudicagdo de até 3
(trés) agrupamentos para uma mesma licitante. Sobre a proposta de superacao
do item 4.3 - indevida inclusdo nas Planilhas Orcamentarias dos
Agrupamentos de servigos que nao se enquadram na defini¢do do segundo
escaldo -, tendo a acompanhar a Auditoria no sentido de que devem tais itens
serem excluidos do objeto desta licitagdo por envolverem complexidades
técnicas e/ou relevancia de valores unitarios que, em conjunto, podem vir a
caracterizar obras que extrapolam os denominados servigos de engenharia,
propiciando desvios historicamente combatidos por esta Corte na execugao
da Ata de Registro de Pregos dessa natureza. Como bem mencionado pelo
Relator em seu voto, essa questao encontra alentado historico tendo presente
o enfrentamento das licitagdes anteriores na jurisprudéncia desta Corte, que
evidencia paulatina evolugdo nos termos dos editais, com inimeros debates
técnicos travados entre o nosso corpo técnico e a Unidade Jurisdicionada. O
ultimo edital objeto de Acompanhamento (Pregdo Eletronico 006/2019),
anterior ao ora tratado, teve analise exaustiva por parte deste Colegiado. Apds
derradeira reunido técnica de trabalho realizada em 02/07/2019 com os 6rgaos
técnicos deste TCMSP e o 6rgao jurisdicionado, houve a promogao de ajustes
finais no Edital, e a autorizacdo de retomada por parte desta Corte, ajustes
estes que, dentre outros pontos, refletiram grande avango no que toca a
exclusdo de clausulas relacionadas a desvios histdricos detectados no decorrer

das execugdes contratuais. Ainda que eventual desvirtuamento do objeto nao
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deva induzir ao raciocinio de que o Sistema de Registro de Precos se
descredencia como instrumento valido e eficaz para os servicos de
manutencdo dos proprios municipais, os fatos ja constatados pela Auditoria
desta Corte servem de material informativo para o aprimoramento dos editais
e das minutas de contrato, de forma a se evitar a inser¢do de “janelas” que,
por ma interpretagdo, possam dar ensejo a desvios na execu¢do dos futuros
ajustes decorrentes da Ata, extrapolando aquilo que seriam os denominados
“servigos de segundo escaldo”, enquanto servigos de manutencio simples e
rotineiros (Decreto Municipal 29.929 de 23 de julho de 1991). E evidente que
essa patologia deve ser combatida severamente pela Origem, como 6rgao
gestor das Atas, bem como por esta Corte, quando do acompanhamento da
execu¢do dos contratos decorrentes. Todavia, os avangos ja concretizados
visando o aprimoramento dos editais ndo pode agora sofrer um retrocesso.
Nessa medida, entendo que nao hd como superar a indevida inclusdo, nas
Planilhas Or¢amentarias dos Agrupamentos, de servicos que, na quantidade
prevista, ndo se enquadram na defini¢do do segundo escaldo na forma
estabelecida naqueles autos. Nao se trata de mera manutengdo dos proprios
existentes, uma vez que, conforme apontado pela Auditoria no Anexo XXIV
dos autos, a previsao dos volumes para concreto estrutural (24.300 m3), por
exemplo, seria compativel com a construgdo de 15 edificios de 20
pavimentos, considerando uma lamina (teto tipo) de 400m2 com espessura
média de 20 cm. De igual forma, temos como outro exemplo a previsdo da
massa de ago para coberturas metalicas, que ¢ de 1.300 toneladas, massa esta
que seria suficiente para construir aproximadamente a cobertura de 108
quadras poliesportivas, considerando uma taxa de consumo de 20 kg/m2 para
uma area em planta de 20 x 30 metros. Desta forma, nesse item, proponho
seja acrescida a seguinte condicionante: ‘Exclua-se do Edital as exigéncias de
qualificacdo técnica estranhas as parcelas de maior relevancia do objeto -
grupos de servigos incompativeis com servigos comuns € que nao espelham
os itens de maior relevancia e de valor significativo do objeto da licitagdo -

na forma referendada pelo Pleno desta Corte quando da autorizagdo da
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retomada do Pregdo Eletronico n® 006/19/SIURB (3.069* S.0.).” Diante do
exposto, de forma coerente com o quanto determinado no julgamento do
TC/009132/2019, acompanho a proposta de retomada do certame, com as
duas condicionantes ora propostas a serem somadas aquelas ja consignadas
no voto do Relator. E como voto.”

Certifico, afinal, que o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou as medidas
determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO TUMA —
Relator, acolhendo, como determinagdes, as propostas exaradas pelos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e
MAURICIO FARIA.

31 —agosto — 2022

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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TC 15.895/2021

3.2472 Sessdao Ordinaria — 23.11.2022
Conselheiro Eduardo Tuma

Edital - Pregéo Eletrénico n° 12/SIURB

Objeto: Registro de Precos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacdes, adaptacoes,
requalificacbes e modificacbes de - segundo escaldo, de acordo com o Decreto
29.929/91 e alteracdes posteriores em proprios municipais, e em locais onde a
execucao destes servicos seja de responsabilidade da Municipalidade de S&o Paulo
com fornecimento de materiais de primeira linha e médo-de-obra especializada.

CAUTELAR. EDITAL. SIURB. Servicos gerais de manutengao preventiva, corretiva,
reparacoes, adaptacoes, requalificacdes e modificacbes, de segundo escaldo. 1.
Edital republicado. Atendidas as deliberacées do Pleno. 2. As Atas de Registro de
Precos decorrentes desta Licitacdo deverao se destinar exclusivamente aos servicos
e obras de segundo escaldo, sendo, portanto, vedada sua utilizacdo para obras e
servicos de maior complexidade, a exemplo de fundacdes, recuperacdes estruturais,
aumento de area e outras que exijam projetos executivos, servicos técnicos
profissionais especializados, sob pena de burla ao procedimento licitatorio. 3.
Certame condicionado a nova passagem pelo Plenario. Referendada as medidas
determinadas. Prossiga a RETOMADA. Votacao unanime.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

REVOG-UTR-41/2022

Processo TC/015895/2021

CERTIFICO

(3.247°S.0.)

que em sessao desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO
TUMA - Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria
constante do seguinte despacho: "I. Na sessdo ordindria 3.234 de
31.08.2022, o Plenario autorizou, com amparo no artigo 31, paragrafo
unico, inciso XVII e no artigo 101, pardgrafo 1°, alinea “d”, do Regimento
Interno deste Tribunal, a RETOMADA CONDICIONADA do Edital de
Pregdo Eletronico 12/2021, langado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras, tendo por objeto o registro de precos para
fornecimento de servigos gerais de manutengdo preventiva, corretiva,
reparagdes, adaptacdes, requalificacdes e modificagdes de segundo escaldo,
em proprios municipais, com valor estimado em R$ 924.025.942,24
(novecentos e vinte e quatro milhdes, vinte e cinco mil, novecentos e
quarenta e dois reais e vinte e quatro centavos). 2. O pregdo havia sido
suspenso cautelarmente em 17 de novembro de 2021, decisdo referendada
pelo Pleno na sessdo ordinaria 3.182, realizada em 24 de novembro de 2021,
com amparo e nos termos do relatdrio conclusivo da Auditoria, que manteve
7 (sete) das 8 (oito) infringéncias inicialmente apontadas, que impediam o
prosseguimento do certame (itens 4.1 a 4.7). 3. Também foram interpostas 5
(cinco) representacdes (TC’s 16278, 16213, 16219, 16337 e 17422, todos de
2021), analisadas de forma englobada quanto aos pontos considerados
procedentes pelos orgaos técnicos deste Tribunal. 4. A decisdo deste
Egrégio Plenario que autorizou a retomada do edital impds 12 (doze)
condicionantes a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras. 5.
Depois de analisar o edital republicado em 13 de setembro de 2022, a
Auditoria concluiu, no ambito do TC principal (15895/2021), que “a STURB

atendeu todas as deliberacdes ¢ determinag¢des do Pleno na sessdao ordinaria
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3234, com exce¢do da determinacdo que sé podera ser verificada quando
das execugdes contratuais”, qual seja: As Atas de Registro de Pregos
decorrentes desta Licitacao deverao se destinar exclusivamente aos servigos
e obras de segundo escaldo, sendo, portanto, vedada sua utilizagdo para
obras e servicos de maior complexidade, a exemplo de fundacdes,
recuperacgdes estruturais, aumento de drea e outras que exijam projetos
executivos, servigos técnicos profissionais especializados, sob pena de burla
ao procedimento licitatorio. 6. Assim, considerando que a efetiva liberagao
do certame ficou condicionada a nova passagem pelo Plendrio e, tendo em
vista a manifestagdo da Auditoria no sentido da regularidade do edital e do
cumprimento das determinacdes/condicionantes impostas pelo Colegiado,
destacando-se que a abertura do certame se encontra designada para o
proximo dia 25 de novembro de 2022, submeto o presente para
conhecimento e deliberagdo (ratificacdo da autorizagdo de retomada) deste
Colegiado. 7. Informo, por derradeiro, que ja houve determinacgdo, a
Subsecretaria de Controle Externo, de acompanhamento, por amostragem,
da execucdo dos contratos firmados com base nas atas de registro de pregos
decorrentes do pregdo em questdo, em processo proprio, oportunidade na
qual sera possivel a verificagdo do cumprimento da determinagao referente
ao nado desvirtuamento do objeto das atas de registro de precos."

Certifico, afinal, que o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou as medidas
determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO TUMA

— Relator.

23 —novembro — 2022

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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