7'( Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 17/07/2019
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO ESTADUAL

(E-001)

Processo: TC-013312.989.19-7.

Representante: Mariana Paula Lopes Mainarte.

Representada: Centro de Detencéo Provisotria de Santo André — Secretaria da
Administracdo Penitenciaria.

Responsavel: Antonio José de Almeida — Coordenador de Unidades Prisionais
da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Assunto: Representacdo em face do edital do Pregdo Eletronico CDPSAE n°
002/2019, oferta de compra n°® 3801750000120190C00063, processo CDPSAE
n° 056/2019, promovido pelo Centro de Detencdo Proviséria de Santo André
objetivando a prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacdo destinada a
1520 comensais., sendo 1.400 presos e 120 funcionarios do Centro de
Detencdo Provisoria de Santo André, na forma de refeicdo transportada em
recipientes individuais reciclaveis,conforme as especificacdes constantes do
Termo de Referéncia, que integra o edital como Anexo I.

Valor Estimado: N&o divulgado.

Procurador da Fazenda do Estado: Carim José Feres.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Advogado: Nao constam advogados habilitados no e-tcesp.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE
NUTRICAO E ALIMENTACAO. DIVULGAGCAO DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO EM EDITAIS DE PREGOES.
IDENTIFICACAO DO CREDITO PELO QUAL OCORRERA A
DESPESA. RETENCAO PARCIAL DE PAGAMENTOS A
CONTRATADA EM DECORRENCIA DA AVALIACAO DA
QUALIDADE DOS SERVICOS. EXIGENCIA DE
IDENTIFICA(;AO DO CARGO E O NUMERO DE TELEFONE
PARA CONTATO COM O SIGNATARIO DOS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.
1. A jurisprudéncia deste E. Tribunal consolidou entendimento
no sentido de que, em se tratando de pregdo, ndo ha
obrigatoriedade na divulgacdo do orcamento estimado da
contratacdo, devendo a Administracdo tornar publico o local
onde tal informacado podera ser obtida e facilitar o acesso aos
interessados. 2. Nos termos do artigo 55, inciso V, da Lei
8.666/93, deve a Administracdo consignar expressamente no
edital o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica. 3. Ndo hd amparo legal para a retencao parcial de
pagamentos como forma de punir eventual inadimplemento ou
cumprimento irregular do contrato. 4. E excessiva a exigéncia
de informacBes sobre o cargo e o telefone para contato do
signatario dos atestados de capacidade técnica.
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MERITO

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de representacdo formulada por MARIANA PAULA
LOPES MAINARTE contra o edital do Pregao Eletrénico CDPSAE n° 002/2019,
oferta de compra n° 3801750000120190C00063, processo CDPSAE n°
056/2019, promovido pelo CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA DE
SANTO ANDRE objetivando a prestacéo de servicos de nutri¢do e alimentacéo
destinada a 1520 comensais., sendo 1.400 presos e 120 funcionarios do
Centro de Detengcdo Proviséria de Santo André, na forma de refeicdo
transportada em recipientes individuais reciclaveis,conforme as especificagfes

constantes do Termo de Referéncia, que integra o edital como Anexo I.

1.2. A Representante insurge-se contra 0s seguintes aspectos do edital:

1.2.1. Auséncia de valor estimado e dotacdo orcamentaria da despesa;

1.2.2. Condicao subjetiva para liberagcdo do pagamento da empresa contratada
ao estabelecer um “fator redutor do pagamento” através de pontuagdo com
respectivos percentuais do pagamento da fatura, constante nos subitens “8.1"%,

“10.2" € “10.3"%;

! 8. PERCENTUAIS DE LIBERACAO DAS FATURAS

8.1 As faturas apresentadas pela Contratada a Contratante para fins de pagamento ficardo sujeitas
a aplicacdo de um percentual de liberacgdo, vinculado a Avaliagdo da Qualidade dos servigos,
conforme tabela a seguir:

2 10. PAGAMENTOS E REAJUSTES DE PRECOS

10.2. As faturas mensais apresentadas pela contratada podera ser aplicado um fator redutor em
fungdo da pontuacgdo final obtida no Relatério de Avaliagdo de Qualidade dos Servigos, sem
prejuizo da eventual aplicacdo de sangdes em razdo do inadimplemento total ou parcial do
contrato.

10.3. Os critérios, conceitos e itens que serdo objeto de avaliagdo mensal estdo descritos no Anexo

VI do Edital.
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1.2.3. Exigéncia de Certiddo de Registro e Quitacdo, em nome do licitante,

junto ao Conselho Regional de Nutricionistas (CRN)?;

1.2.4. Excesso de formalismo na exigéncia de atestado de capacidade técnica,
que deve “conter a identificacdo da pessoa juridica emitente bem como o
nome, o cargo do signatario e telefone para contato”, conforme redagdo do
subitem 4.1.5.1.2* do edital.

1.3. Nestes termos, requereu a Representante fosse determinada a
suspensao liminar do procedimento licitatério e, ao final, o acolhimento de suas

impugnacgdes com a determinacéo de retificagdo do instrumento convocatorio.

1.4. As criticas levadas a efeito pelo Representante, em especial
aquelas relacionadas a exigéncia de Certiddo de Registro e Quitacdo, em
nome do licitante, junto ao Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) e de
condicdo subjetiva para liberacdo do pagamento da empresa contratada,
forneceram indicios suficientes de contrariedade ao artigo 3° da Lei Federal n®

8.666/93 de inobservancia a jurisprudéncia deste E. Tribunal.

1.5 Verificada, portanto, a existéncia de questdes suficientes para
a intervencdo desta Corte e, na medida em que a data designada para o
recebimento das propostas, 31/05/2019, nao propiciaria a submissédo da
matéria ao Tribunal Pleno, nos termos do que dispbe o Paragrafo Unico do
Artigo 221 Regimento Interno desta Corte, por deciséo publicada no D.O.E. de

31 de maio de 2019, foi determinada a autuacdo e registro da matéria como

% 4. HABILITACAO

4.1.4. DECLARACOES E OUTRAS COMPROVACOES

4.1.4.6. Declaragdo subscrita por representante legal da licitante, em conformidade com o modelo
constante do Anexo lll. 5, comprometendo-se a apresentar, por ocasidao da celebragdo do contrato,
a Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ, em nome do licitante, junto ao Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN), com validade na data de apresentacdo; e o alvard ou licenga de
funcionamento da cozinha onde serdo preparadas as refeices objeto da prestacdo de servicos, em
nome do licitante e expedido pela autoridade sanitaria competente.

Y415, Qualificagdo técnica

4.1.5.1.2. O(s) atestado(s) devera(ao) conter a identificacdo da pessoa juridica emitente bem como
0 nome, o cargo do signatario e telefone para contato.
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Exame Prévio de Edital, bem como a suspensédo do andamento do certame,
fixado o prazo maximo de 05 (cinco) dias ao CENTRO DE DETENCAO
PROVISORIA DE SANTO ANDRE para a apresentacio de suas alegacdes em
face das insurgéncias trazidas nas representacdes, juntamente com todos os

demais elementos relativos ao procedimento licitatorio.

A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte em
sesséao de 05 de junho de 2019, ocasido em que as medidas adotadas em juizo

preliminar foram referendadas.

1.6. Notificada, a Representada apresentou 0s documentos
requisitados, bem como alegacdes e justificativas por meio das quais sustenta

a conformidade do ato convocatorio.

1.7. A Unidade Juridica da Assessoria Técnica, assim como
a respectiva Chefia de ATJ, pronunciaram-se pela procedéncia parcial da

representacao.

1.8. A d. Procuradoria da Fazenda do Estado opinou pela

improcedéncia das insurgéncias.
1.9. O d. Ministério Publico de Contas e a Secretaria-
Diretoria Geral manifestaram-se no sentido da procedéncia parcial da

representacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Trata-se de representacdo formulada por MARIANA PAULA
LOPES MAINARTE contra o edital do Pregéao Eletrénico CDPSAE n° 002/2019,
oferta de compra n° 3801750000120190C00063, processo CDPSAE n°
056/2019, promovido pelo CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA DE
SANTO ANDRE objetivando a prestacéo de servigos de nutricdo e alimentacgéo
destinada a 1520 comensais., sendo 1.400 presos e 120 funcionarios do
Centro de Detencdo Proviséria de Santo André, na forma de refeicdo
transportada em recipientes individuais reciclaveis,conforme as especificacfes

constantes do Termo de Referéncia, que integra o edital como Anexo I.

2.2. A vista das manifestacdes dos 0Orgdos técnicos e do d.
Ministério Publico de Contas, é de rigor o reconhecimento da procedéncia

parcial das impugnacdes.

2.3. Inicialmente, a questdo afeta a falta de consignacao do
valor estimado da contratacdo no referido edital foi jA apreciada nos autos da
representagcdo formulada por Elivelton Marcos Souza Queiroz em face deste

mesmo edital.

O despacho que proferi nos autos do TC 13.303/989/19-8,
publicado no DOE em 31/05/2019, assim tratou a questao:

“E no que se refere a falta de valor estimado para contratacéo e
auséncia de orgcamento detalhado em planilhas, anoto que a jurisprudéncia
deste E. Tribunal é no sentido de que se tratando de pregdo ndo ha
obrigatoriedade na divulgacdo do orcamento estimado da contratacéo,
devendo a Administracdo tornar publico o local onde tal informacédo podera
ser obtida e facilitar o acesso aos interessados.”
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Portanto, resta apenas ratificar a improcedéncia da

impugnacao incidente sobre este ponto.

2.4. Tem razdo a Representante quanto a queixa relativa a
auséncia de identificacdo da dotacdo orcamentaria da despesa decorrente da

contratacao em perspectiva.

Verificada a inobservancia a regra do artigo 55, inciso V da
Lei 8.666/93, devera a Administracdo consignar expressamente o crédito pelo
qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica.

2.5. A regra punitiva estruturada nas clausulas “8.1”, “10.2” e
“10.3"°, que prevé um fator redutor de pagamentos decorrente da avaliacdo da
qualidade dos servigcos, é subjetiva e ndo dispde de fundamento legal,

conforme as firmes conclusdes dos 6rgaos técnicos e do d. MPC.

A retencdo parcial de pagamentos como forma de punir
eventual inadimplemento ou cumprimento irregular do contrato ndo tem

previsao na lei.

As hipo6teses de inexecucéo total ou parcial do objeto e as
san¢des administrativas decorrentes encontram-se disciplinadas no artigo 77 e
seguintes da Lei 8.666/93 e o edital devera ser, portanto, compatibilizado com

estes dispositivos.

° 8. PERCENTUAIS DE LIBERACAO DAS FATURAS

8.1 As faturas apresentadas pela Contratada a Contratante para fins de pagamento ficardo sujeitas
a aplicacdo de um percentual de liberacdo, vinculado a Avaliacdo da Qualidade dos servigos,
conforme tabela a seguir:

® 10. PAGAMENTOS E REAJUSTES DE PRECOS

10.2. As faturas mensais apresentadas pela contratada podera ser aplicado um fator redutor em
fungdo da pontuagdo final obtida no Relatério de Avaliagao de Qualidade dos Servigos, sem
prejuizo da eventual aplicacdo de sancdes em razdo do inadimplemento total ou parcial do
contrato.

10.3. Os critérios, conceitos e itens que serdo objeto de avaliagdo mensal estdo descritos no Anexo

VI do Edital.
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2.6. A exigéncia de Certidao de Registro e Quitacdo, em nome
do licitante, junto ao Conselho Regional de Nutricionistas (CRN)’; nas
condi¢cbes do presente edital, conforme bem avaliou a d. SDG, nao resulta em

violac&o & simula n° 288 desta Corte.

A clausula impugnada apenas requer, na fase de
habilitacdo, a apresentacéo de declaracdo em que a ofertante se compromete
a apresentar, se vencedora e por ocasido da celebracdo do contrato, a
Certiddo de Registro e Quitacdo — CRQ junto ao Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN), com validade na data de apresentacao.

Nenhuma licitante sera inabilitada por possuir pendéncias
relativas a quitacdo de anuidades em o0Orgdos de classe na data da sessdo
publica de processamento do pregao. Portanto, afastada a violagdo a sumula

n° 28, a impugnacéao é improcedente.

2.7. A Administracdo incorreu em excessos ao exigir que 0s
atestados de desempenho anterior apresentados para demonstracdo da
qualificacdo técnica disponham necessariamente de informacdes sobre o cargo

e o telefone para contato do signatario do documento.

Tratando-se de documento ndo padronizado, sem uma
disciplina quanto ao seu exato conteldo minimo obrigatério, € temeraria a

requisicdo de que os atestados tenham expressos o cargo e o telefone de

" 4. HABILITACAO

4.1.4. DECLARAGOES E OUTRAS COMPROVACOES

4.1.4.6. Declaragdo subscrita por representante legal da licitante, em conformidade com o modelo
constante do Anexo lll. 5, comprometendo-se a apresentar, por ocasidao da celebragdo do contrato,
a Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ, em nome do licitante, junto ao Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN), com validade na data de apresentacdo; e o alvard ou licenga de
funcionamento da cozinha onde serdo preparadas as refeicdes objeto da prestacdo de servigos, em
nome do licitante e expedido pela autoridade sanitaria competente.

® SUMULA N° 28- Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
comprovacao de quitacdo de anuidade junto a entidades de classe como condicdo de
participacao.
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contato do signatario, principalmente em funcdo da eventual aplicacéo rigorosa
desta clausula resultar na inabilitagdo desarrazoada de licitantes plenamente
aptos e que dispdem de atestados de qualificacdo técnica idéneos e legitimos,

embora possivelmente incompletos para os termos do ato convocatorio.

Procedente a critica, deverd a Administracdo excluir a
exigéncia de informacdes sobre o cargo e o telefone para contato do signatério

dos atestados de qualificacéo técnica.

2.8. Ante todo o0 exposto e por tudo 0 mais consignado nos autos,
VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes e determino ao
CENTRO DE DETENGAO PROVISORIA DE SANTO ANDRE que, caso
deseje prosseguir com o certame, retifique o edital, de forma a: a) consignar
expressamente o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programética e da categoria econ6mica; b) excluir a
regra punitiva que prevé um fator redutor de pagamentos em funcédo da
avaliacdo da qualidade dos servicos; c) excluir a exigéncia de informacdes
sobre o cargo e o telefone para contato do signatario dos atestados de
qualificacao técnica.

A reformulacéo do edital é, portanto, medida que se impde, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, 8§ 4°, da Lei Federal n°®

8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, apds o transito em julgado, arquive-se o procedimento

eletronico.

Dimas Ramalho
Conselheiro



