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do tipo menor preco global, que tem por objeto a “contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos de preparo e distribuicGo de merenda
escolar com fornecimento de todos os géneros para a rede publica do
municipio”.
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Advogados cadastrados no e-TCESP: Stevens Fabricio Moreira (OAB/SP ne
207.895), Kezia Camargo Delefrati (OAB/SP n2 378.799), Evelise Marti Dantas
Cassarotti (OAB/SP n2 49.429) e Miriam Athie (OAB/SP n2 79.338).

RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital do pregao presencial n2
11/18, do tipo menor preco global, elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPERO, cujo objeto é a “contratacdo de empresa para
prestagdo de servicos de preparo e distribuicGo de merenda escolar com
fornecimento de todos os géneros para a rede publica do municipio”.

1.2 Insurgiu-se TOP QUALITY ALIMENTAGCAO EIRELI. contra os

seguintes dispositivos do ato convocatoério:
1
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a) Obrigatoriedade de realizac3o de visita técnica’;

b) Prazo de 04 (quatro) dias Uteis para realizar a vistoria em 24 (vinte e
quatro) unidades escolares, eis que “o presente edital foi publicado em
meados de 17 de maio de 2018, sendo que o certame serd realizado em
25/05/2018, e sequndo o item 8.7.5, as visitas serdo realizadas ate as 14hs
de 24/05/2018”;

c) Limitacdo temporal no atestado a ser apresentado para fins de
qualificacao técnica, em desrespeito ao artigo 30, § 592, da Lei federal n®
8.666/93°.

1.3 Por sua vez, JULIANA BRANCO GUERREIRO acrescentou as
seguintes criticas:

d) Requisicdo de regularidade fiscal estadual e municipal de forma
genérica’;

14.2. Serd vedada a participagdo:

(...)

4.2.5. Empresas que ndo tenham realizado a visita técnica.

(...)

8.7.5. Atestado de Visita Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Iperé, comprovando que a licitante inteirou-se
de todas as condigcées e peculiaridades dos servicos a ser executados e de que tem pleno conhecimento das
condigbes necessdrias a realizagdo dos servigos, conforme Anexo IX.

8.7.5.1. A visita técnica serd agendada pela Prefeitura Municipal de Iperd, no Departamento de Licitagdes, Avenida
Santa Cruz, n° 355, Jardim Santa Cruz, Iperé/SP, ou pelo telefone (15) 3459-9999, ramal 236, no hordrio de
funcionamento desta municipalidade e deverd ser realizada até o dia 24/05/2018 as 14 horas.

8.7.5.2. A visita técnica deverd ser efetuada pelo representante legal designado pela empresa que deverd estar
devidamente credenciado com carta em papel timbrado da empresa, assinada por um do(s) representante(s)
legal(is) e, em se tratando de sdcio proprietdrio, o credenciamento se dard por meio do contrato social, sendo que

a documentagdo apresentada ficard de posse da Prefeitura.

2872 Atestado(s) de experiéncia emitido em nome da licitante que comprovem que a empresa executou e/ou
executa servico compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, permitida a
somatdria de atestados, todos devidamente registrados no Conselho Regional de Nutrigdo - CRN, nos termos da
Sumula n? 24 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

8.7.2.1. O atestado deverd ser firmado por pessoa que detenha poderes de representagdo da empresa ou, no caso
de Poder Publico, pela autoridade competente, devendo o signatdrio estar devidamente identificado (nome e
fungdo/cargo).

8.7.2.2. Para efeitos de compatibilidade e caracteristica das atividades anteriormente desempenhadas pela licitante,
considera-se como comparativo as atividades de preparo, com o fornecimento de méo de obra e insumos (géneros
alimenticios), de refei¢des (consoante deciséo proferida nos autos do TC - 11617/989/17-3).

8.7.2.3. Para efeito de quantidade, a execugdo deverd equivaler a 60% (sessenta por cento), conforme a parte
primeira do inciso Il do art. 30 da Lei Federal n? 8.666/1993 e verbete de sumula n? 24, do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (consoante deciséo proferida nos autos do TC - 11617/989/17-3).

8.7.2.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, 1
(um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

38.4.3. Certiddo de regularidade fiscal das Fazendas Federal (Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral
da Republica), Estadual e Municipal da sede da licitante emitidas pelos drgdos arrecadadores, atinentes a atividade
da licitante, ou, outra prova equivalente, na forma da lei;
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e) Exigéncia, para fins de habilitacdo, de declaracao oficial assinada pela
autoridade judicial®;

f) Erro na formula adotada para o célculo do grau de endividamento?®,
“pois a soma de PC + ELP deve ser dividida por AT e ndo ter nova soma”;

g) Limitacdo temporal no atestado a ser apresentado para fins de
qualificacao técnica, em desrespeito ao artigo 30, § 52, da Lei federal n?
8.666/93°;

h) Exigéncia indireta de propriedade prévia dos automéveis’, na medida
em que “deve ser dado um tempo razodvel apds a contratagdo e antes da
ordem de servico para as empresas adquirirem os veiculos e submeterem
0s mesmos aos trdmites da vigildncia sanitdria”;

i) Divergéncia existente entre o numero de alunos constante no Anexo | —
Termo de Referéncia, que aponta o total de 6.367%, e o consignado no
Anexo XIIl — Descrigdo Tipos de Servicos, que indica 0 montante de 7.029°;
j) Auséncia de um cardapio pré-estabelecido para o Servico Tipo 4 — Casa
de Acolhimento™.

* 8.6.1.1. Caso a licitante seja sediada em Estado diverso do Estado de Sdo Paulo, esta também deverd apresentar
declaragdo oficial da autoridade judicidria competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede,
tenham atribuigcdo para expedir Certiddes Negativas de Faléncia, Concordata ou Recuperagdo Judicial.

$86.3. A avaliagdo da boa situagdo financeira serd efetuada através dos seguintes indices:

(...)

Quociente de Endividamento: (passivo circulante + exigivel a longo prazo) = ativo total
® Vide nota 02

78.7.6. A licitante deverd apresentar declaragdo de que dispGe de veiculos adequados e necessdrios para atender a
alunos, e o logistica de distribuigdo entre as Unidades Educacionais do Municipio, com a disponibilidade dos
mesmos no inicio do contrato, caso venha a ser declarada a vencedora do Pregd0. Os veiculos deverdo possuir
"Certificado de Vistoria de Veiculo', emitido pelo Centro de Vigildncia Sanitdria, conforme Portarias CVS-15/91, de
07.11.91 e CVS'6/99, de 10.03.99, alterada pela CVS-18/08 de 09.09.2008, bem como, os relativos a manutengdo de
higiene e de conservagdO.

8 ORCAMENTO

ITEM QUANTIDADE | UNIDADE

1 6.367 Alunos

? Néo foi localizada esta quantidade de alunos no Anexo informado

19 ANEXO X1l = DESCRICAO TIPOS DE SERVICOS

(...)

SERVICO TIPO 04 — 24 HORAS

CASA DE ACOLHIMENTO

Desjejum; Colagdo Matutina, Almogo (Sopa Bebe Refeicdio Normal Outro), Colagio Vespertina, Juntar (Sopa Bebe
Refei¢cdo Normal Outro), Ceia Noturna. OBS.: A Casa de Acolhimento funciona 24 horas, sendo necessdrio que haja
frutas e bolachas, conforme necessidade.
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1.4 De seu lado, PEDRO LUIS DA SILVA CORREA questionou:

k) Falta de clareza sobre a forma como serd efetuado o pagamento pelos
servicos prestados, porquanto “no Anexo Il — Modelo de Proposta é
exigido apenas o valor global”;

|) Exigéncia de apresentacdo de planilha de custo e fluxo de caixa no
momento do oferecimento da proposta™;

m) Imprecisio no termo “instituicio”’’, dando margem para o
entendimento de que a prova de regularidade fiscal relaciona-se ao
domicilio da contratante (Administrac3o Publica);

n) Mengao equivocada a expressao “Ata de Registro de Precos” no item
8.5 do edital;

0) Previsdo de inicio imediato da execucdo dos servicos™:

p) Omissdes relativas as quantidades de alunos por faixa etaria, por escola
e por periodo de estudo, bem como dos numeros de cada tipo de refeigao
a ser servida;

q) N3o foi fixado prazo para apresentacio de laudo bromatolégico™;

r) Falta de indicacao da dotacdo orcamentdria.

1.5 JNC RESTAURANTE LTDA, além de se irresignar contra a
exigéncia genérica de regularidade fiscal (“d”) e a divergéncia entre o
numero de alunos estabelecido nos Anexos | e Xl (“i”), queixou-se
também:

s) indicacdo de marca no descritivo de utensilios no termo de referéncia
(pratos “duralex, cor ambar” e talher da marca Hércules).

774 proposta deverd vir acompanhada da respectiva planilha de custos que a determinou, bem como, do fluxo
de caixa econémico, que tem por objetivo demonstrar claramente, a viabilidade do Contrato como um todo.

12 8.4.2. Prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, se houver relativo ao domicilio ou
sede da institui¢d0, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto desta licitagéo;

Bgs A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida
para efeito de assinatura do termo da ata de registro de pregos, nos termos da Lei Complementar no 12312006
(alterada pela Lei Complementar no 14712014).

Y116 execugdo dos servigos deverd ter inicio imediato, a contar da data de assinatura do Termo de Contrato.
15 Observagdo: A empresa vencedora deverd ter as fichas técnicas correspondentes aos produtos que serdo
utilizados na Alimentagdo Escolar, bem como laudo bromatoldgico (com exames organolépticos, fisioquimico
nutricional, microbioldgico, microscopico, expedido por instituicdo de notoriedade publica - laboratdrios da rede
oficial do Ministério da Saude ou laboratdrios credenciados pelo Ministério da Saude para andlises de alimentos
para fins de registro ou controle, ou laboratdrios pertencentes as Universidades Federais ou Estaduais. Poderd ser
acrescentado produtos similares ou melhores que os descritos, desde que com avaliagdo e aprovagdo da
nutricionista responsdvel desta prefeitura.

4
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1.6 APARECIDA REGINA CASSAROTTI - EIRELI impugnhou os
seguintes dispositivos do ato convocatdrio:

t) Exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica que
comprove que a licitante tenha prestado servicos de alimentagao
especificamente do tipo merenda escolar’®;

u) Limitacdo temporal no atestado a ser apresentado para fins de
qualificacao técnica, em desrespeito ao artigo 30, § 592, da Lei federal n?
8.666/93".

v) Indevida imposicao de que o objeto social da licitante possua atividade
pertinente ao objeto licitado — merenda escolar®®;

w) Falta de clareza sobre a forma como sera efetuado o pagamento pelos
servicos prestados, porquanto “no Anexo Il — Modelo de Proposta é
exigido apenas o valor global”;

x) Exigéncia de planilha de custo no momento do oferecimento da
proposta’’;

y) Previsdo de inicio imediato da execucdo dos servigos’;

z) OmissoOes relativas as quantidades de alunos por faixa etaria, por escola
e por periodo de estudo, bem como dos numeros de cada tipo de refeigao
gue sera servida;

aa) Inadequada solicitacdo de fichas técnicas e laudos bromatoldgicos™; e

1% 872 Atestado(s) de experiéncia emitido em nome da licitante que comprovem que a empresa executou e/ou
executa servico compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, permitida a
somatdria de atestados, todos devidamente registrados no Conselho Regional de Nutrigdo - CRN, nos termos da
Sumula n? 24 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

8.7.2.1. O atestado deverd ser firmado por pessoa que detenha poderes de representagdo da empresa ou, no caso
de Poder Publico, pela autoridade competente, devendo o signatdrio estar devidamente identificado (nome e
fungdo/cargo).

8.7.2.2. Para efeitos de compatibilidade e caracteristica das atividades anteriormente desempenhadas pela licitante,
considera-se como comparativo as atividades de preparo, com o fornecimento de mdo de obra e insumos (géneros
alimenticios), de refei¢ées (consoante deciséo proferida nos autos do TC - 11617/989/17-3).

8.7.2.3. Para efeito de quantidade, a execugdo deverd equivaler a 60% (sessenta por cento), conforme a parte
primeira do inciso Il do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/1993 e verbete de sumula n2 24, do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (consoante deciséo proferida nos autos do TC - 11617/989/17-3).

17 o . . [ - .
8.7.2.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, 1
(um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

88.7.3. Comprovagado de que a licitante tem no seu objeto social atividade pertinente ao objeto desta licitagdo.
8.4.2 Prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, se houver relativo ao domicilio ou

sede da institui¢a0, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto desta licitagdo.

19 Vide nota ne 11.

2 Vide nota ne 14.

! Vide nota n@ 15.
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ab) Falta de indicacdo da dotacdo orcamentdria.

1.7 Os autos foram distribuidos por prevencao em razao da
conexao com a matéria tratada nos processos TC-008020.989.18-2, TC-
008060.989.18-3 e TC-008069.989.18-4, que abrigaram representacdes
formuladas por RC Nutry Alimentacado Ltda., Aparecida Regina Cassarotti —
Eireli. e Rodrigo Gaiotto Aronchi, cujos pleitos de liminar suspensao do
certame foram indeferidos liminarmente.

1.8 Nova versao editalicia foi trazida mais uma vez a apreciagao
desta Corte.

Ante a existéncia de indicios de restricdo indevida a
competitividade, a suspensao do certame foi decretada e a medida liminar
referendada por este E. Plenario.

1.9 Notificada, a Prefeitura defendeu ser a Vvisita técnica
indispensavel para que as empresas tenham condi¢cdes de formular
propostas adequadas e em conformidade com as especificidades do
servico a ser prestado. Esclareceu que, ao contrario do alegado, a vistoria
poderia ter sido realizada durante todo o periodo da divulga¢ao do edital
até a data agendada para a realizacdao da sessdao publica, nos dias e
horarios a livre escolha dos interessados. Nesse sentido, informou, ainda,
terem sido realizadas visitas técnicas por 30 (trinta) empresas, na primeira
oportunidade, e 20 (vinte), na segunda.

Quanto a habilitacao técnica, sustentou nao ter restringido
sua comprovacao a qualquer atividade especifica, limitando-se a solicitar
gue a empresa participante tivesse condi¢cdes de assegurar a prestacao de
servicos adequada. Por outro lado, acolheu a queixa direcionada a fixacao
de prazo minimo de prestacao de servigos, propondo-se a excluir o item
8.7.2.4.

Argumentou que a exigéncia de regularidade fiscal teria sido
feita nos moldes habituais dos procedimentos licitatorios.

Obtemperou que a declaracdao de autoridade judicial a que se
refere o subitem 8.6.1.1 envolveria “a apresentacdo de certiddo negativa
de faléncia e concordata, sendo que, no caso de empresa sediada em
outro Estado, no qual a nomenclatura do documento pode ser diferente,
deverd a empresa apresentar documento equivalente”.
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Alegou que a férmula lancada no edital para a avaliacdo da
boa situacao financeira das licitantes estaria correta.

lgualmente, afastou a aventada exigéncia de propriedade
prévia dos veiculos, eis que o edital teria imposto tdao somente declaragao
de disponibilidade.

Atinente a divergéncia entre o numero de alunos consignado
no Termo de Referéncia (Anexo 1) que indica o total de 6.367 e o
constante da Descricao de Tipos de Servico (Anexo Xlll) com total de
7.029, mencionou que teria havido equivoco na interpretacao dos
representantes, “vez que realizaram a somatdria do numero de alunos
para cada tipo servigco, ou seja, somaram o total previsto para os servigos
tipo 1, 2 e 4 (6367 + 647 + 15 = 7.029)”. Nao obstante, afirmou que desde
a data de abertura do certame teria havido alteragdo no numero de
alunos, devendo ser considerada a nova quantidade de 6.463.

Reconheceu a auséncia do cardapio para o servico tipo 4,
direcionado a casa de acolhimento institucional.

Explicou que, “para que seja alcancado o valor global indicado
no modelo constante do Anexo Il serd considerada a planilha de custos que
deve acompanhar a proposta”.

Também destacou que o pagamento sera efetivado conforme
medicao do servico, realizada pelas unidades escolares e demais locais de
servico e conferida pela equipe de nutricao da rede municipal de ensino,
considerando para esse fim o numero de alunos matriculados.

Acrescentou que no faturamento a empresa deve indicar o
percentual relativo ao material e aos servicos, “ou seja, serd realizado por
género e mdo de obra (separadamente) e ndo por refeicdo”.

Arrazoou que a requisicao de planilha de custos destina-se a
evidenciar a composicdao de precos que deu origem a proposta inicial da
licitante, devendo, apds a fase de lances, ser atualizado esse documento,
de forma a se garantir a exequibilidade dos precos.

Disse que o uso do vocabulo “instituicao”, para comprovacao
da regularidade fiscal, refere-se, evidentemente, a licitante e ndao a
Administracao Municipal, inexistindo brechas de interpretacgao.

Admitiu, de outro modo, que a menc¢ao a registro de precos
no edital teria sido equivocada, sugerindo substituir a expressao por
“termo de contrato”.
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lgualmente, entendeu que o item 11.6 do edital, que previu o
inicio imediato da execucao do ajuste, deveria ser retificado para
consignar prazo de até 60 (sessenta) dias para essa finalidade.

Explicitou, outrossim, ter sido providenciado novo anexo
discriminando as quantidades de alunos por faixa etaria, quantidade por
periodo, unidade e tipo do servico.

Prontificou-se a estabelecer no edital que “as fichas técnicas
deverdo ser apresentadas em até 7 (sete) dias uteis e o laudo
bromatoldgico em até 20 (vinte) dias uteis, ambos contados a partir da
assinatura do contrato pela empresa vencedora”.

Na mesma linha, comprometeu-se a incluir as dotacdes
orcamentarias pelas quais correrao as despesas decorrentes do ajuste.

Por fim, quanto a indicacao de marca, reconheceu ter havido
erro no momento da confec¢ao do instrumento convocatoério.

1.10 O Ministério Publico de Contas pronunciou-se pela
procedéncia parcial das representacgdes.

Ponderou, de inicio, que a visita técnica deveria ser
franqueada aos interessados pela Administracao, sem, contudo, possuir
carater obrigatério. Nao obstante, subsidiariamente, consignou a
necessidade de que sua imposicao fosse mantida apenas aquelas unidades
escolares com caracteristicas exclusivas e excepcionais, bem assim que
fosse disponibilizado periodo suficiente para esse fim.

De outra forma, considerou impertinente a critica direcionada
a comprovacgao de experiéncia anterior em atividade especifica, eis que a
expertise no preparo de refeicao estaria diretamente relacionada ao
objeto do contrato.

No entanto, entendeu que a requisicdo de “atestados
expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, 1
(um) ano do inicio de sua execu¢@o” estaria em descompasso com o §59
do artigo 30 da Lei federal n? 8.666/93.

Improcedente, a seu ver, a impugnag¢ao relacionada a
demonstracao de regularidade fiscal estadual e municipal, “uma vez que a
cldusula basicamente reproduz o art. 29, Ill, da Lei n® 8.666/93, além de
limitar a comprovag¢do ‘a atividade da licitante’”. Ressalvou, todavia, a
existéncia de erro material na cldusula que consignou como 6rgao de
representacao judicial da Unido a “Procuradoria Geral da Republica”,
guando deveria constar “Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”. Nesse

8
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mesmo sentido, deveria ser aprimorada a redacao para extirpar possiveis
interpretacdes divergentes quanto a utilizacdo do termo “instituicao”.

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, pugnou,
inicialmente, pela pertinéncia de que o subitem 8.6.1.1 seja reformulado
para fazer constar que “a certidéo pretendida envolve a apresentagdo de
certiddo negativa de faléncia e concordata, sendo que, no caso de
empresa sediada em outro Estado, no qual a nomenclatura do documento
pode ser diferente, deverd a empresa apresentar documento equivalente”,
adequando o dispositivo, ainda, ao teor da Sumula n2 50. De outro modo,
considerou que a férmula adotada no cdlculo do indice de endividamento
seria exatamente a equacao tida pela representante como adequada.

Obtemperou que “a exigéncia de que os veiculos estejam
disponiveis ‘no inicio do contrato’ soa desarrazoada se levado em conta
que a assinatura do ajuste se dard logo apds a homologacdo do
procedimento (item 10.59 do edital) e que ‘a execu¢do dos servigos deverd
ter inicio imediato, a contar da data de assinatura do Termo de Contrato’
(item 11.6 do edital)”, acrescentando ser pouco provavel que “no tempo
entre a adjudicagcdo, assinatura do contrato e inicio da execucg@o, a
empresa consiga submeter os veiculos as vistorias sanitdrias sem que os
tenha providenciado antecipadamente”.

No que tange a divergéncia no numero de alunos, a despeito
das justificativas apresentadas, considerou ser o edital confuso acerca de
tal informacao, em razio do que considerou que a Administracao
Municipal deveria “atualizar e indicar claramente o numero de alunos,
bem como especificar quais tipos de servicos serdo prestados em cada
uma das unidades escolares, inclusive, anotando a quantidade de alunos
em cada uma delas”.

Sublinhou que a Municipalidade, além de incluir no edital o
cardapio do servico Tipo 04, deve também rever a descricao dos servigos
do tipo 02 para sanar a divergéncia havida entre os anexos.

Disse, ainda, que o edital requer aprimoramento para que
passe a informar expressamente os critérios de medicao e faturamento.

Sustentou que a apresentacao de planilha de custos
permitiria ao pregoeiro verificar a aceitabilidade e exequibilidade das
propostas, todavia sua apresentacdao deveria ser requerida apenas do
licitante que apresentar o melhor preco, para fins de verificagao da
aceitabilidade da proposta. Por outro lado, observou que o fluxo de caixa
seria “peca pertencente ao conjunto de demonstra¢cées contdbeis, razdo

9
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pela qual sua exigéncia deve ser deslocada para os requisitos de
qualificagdo econémico-financeira, ou mesmo dirigida apenas a licitante
classificada em primeiro lugar, se o caso, para afericGo da exequibilidade
dos pregos ofertados”.

Apontou o comprometimento da Administragao em corrigir a
referéncia a ata de registro de precos, bem como em alterar o prazo para
inicio dos servicos e incluir todas as informacdes pertinentes a execucao

do servigo (nimero de alunos por faixa etdria, tipo de refeicdo, escola e periodo e
auséncia de carddpio para o servico do tipo 04, bem como quanto ao significado das
nomenclaturas “Bll, Ml e MIl” e se as unidades poderdo receber os servigos do tipo 01 e

03 concomitantemente).

Atinente a exigéncia de fichas técnicas e laudos
bromatoldégicos, ressaltou a Orientacdo Interpretativa n? 01.33 do MPC de
gue exigéncias da espécie devem recair apenas sobre o vencedor do
certame e com prazo suficiente para o seu cumprimento.

Destacou que a divulgacao da dotagao orcamentaria é medida
imposta pelo inciso V, artigo 55, da Lei de Licitagcdes.

Procedente seria, ainda, a critica direcionada a indicacao de
marca.

Ponderou inexistir ilegalidade na “comprovacéo de que a
licitante tem no seu objeto social atividade pertinente ao objeto desta
licitacGo”, eis que serdao aceitas no certame todas aquelas empresas do
ramo de alimentacao que atendam aos demais requisitos do edital.

Por fim, ressalvou que “o Anexo XIX — ‘Relagcdo de
Merendeiras’, traz informagdo acerca do numero de merendeiras por
unidade escolar, sem especificar se tal numero se refere a quantidade
estimada de funciondrios necessdrios a execugdo contratual ou ao numero
de funciondrios pertencentes ao quadro de servidores do municipio”.
Nesse aspecto alertou a Administracao acerca da “impossibilidade de
aproveitamento de servidores publicos na execu¢do de contrato firmado
com particular”.

1.11 A Secretaria-Diretoria Geral, inicialmente, considerou ter
operado a preclusao em relagao aos itens 7.1, 7.7, 8.4.3, 8.5, 8.6.1.1, 8.6.3,
11.6 e 15.1 a 15.3, bem como o prazo para realizacao de visita técnica, e o
conteudo dos Anexos |l (Modelo de Proposta), pois ja constavam da
versao anterior do edital.

10
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lgualmente anotou estarem superadas as criticas que
recairam sobre os itens 4.2, 4.2.5, 8.4.2, 8.7.2, 8.7.2.1, 8.7.2.2, 8.7.2.3,
8.7.2.4, 8.7.3, 8.7.6; auséncia de indicacdao da dotacdao orcamentaria; e o
conteddo dos Anexos VIl (Listagem de Equipamentos), XlIl (Descrigao
Tipos de Servigos) e XX (Especificacdo dos Géneros Basicos).

De outro modo, observou ter sido “alterada a quantidade
estimada de alunos nos Anexos | e Xlll, havendo, ainda, noticias acerca de
outras modificagdes a serem introduzidas no edital, dentre as quais (...) a
incluséo do Anexo XXI (evento 42 do TC-12583/989/18), visando suprir as
omissées apontadas por Pedro Luis da Silva Correa e Aparecida Regina
Cassarotti Eireli, o que, todavia, ainda ndo se efetivou”, razao pela qual
ponderou serem procedentes as reclamacgdes acerca de tais aspectos.

E o relatdrio.
VOTO

2.1 Pretende a Administracao a “contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de preparo e distribuicGo de merenda escolar com
fornecimento de todos os géneros para a rede publica do municipio”.

2.2 Preliminarmente, nao é o caso, como suscitado pela SDG, de
se aplicar a espécie o instituto da preclusdo, pois nos expedientes tratados
nos processos TC-008020.989.18-2, TC-008060.989.18-3 e TC-
008069.989.18-4 foram indeferidos os pedidos de suspensado liminar do
certame, nao tendo ocorrido o julgamento da matéria por este Plenario.

23 Superado esse aspecto, passo ao exame do mérito das
questoes.

De inicio, afasto a queixa direcionada a obrigatoriedade de
realizacdo de visita técnica pelos licitantes (“a”), isto porque seu
estabelecimento, desde que relevante ao objeto posto em disputa, insere-
se no ambito do exercicio da competéncia discriciondria do administrador.
Na hipdtese, entendo ser relevante o prévio conhecimento das instalagdes
onde serdao realizados os servigos, cuja essencialidade requer a plena
ciéncia das condi¢des a serem encontradas pela contratada.

Quanto ao prazo fixado para a realizacao da vistoria (“b”),
ainda que prejudicada sua andlise em decorréncia da suspensdao do

11
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certame, observo que, ao contrario do alegado pela Representante, o
aviso da licitacao foi publicado no DOE de 10-05-18, Poder Executivo,
Secao |, pag. 224%%, tendo sido concedido, deste modo, 10 (dez) dias Uteis
para sua efetivacao, interregno que se mostra superior ao previsto no
artigo 42, inciso V, da Lei federal n2 10.520/02.

24 Atinente ao grau de endividamento requerido (“f”), constato
qgue a formula utilizada no edital é a constantes nos manuais e doutrinas
especializadas, sendo usualmente aceita por este Tribunal.

2.5 Conforme ja havia consignado nos autos dos processos

supramencionados, nao observo a ilegal limitacao temporal apontada no

subitem 8.7.2.4 do edital (“c”, “g” e “u”), pelo qual os atestados que

comprovem a experiéncia anterior devam ter sido “expedidos apds a

conclus@o do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de

sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior”.
Segundo a licio de Marcal Justen Filho®?,

(...) Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias de capacitagdo
técnica operacional, ter-se-d de convir que tal se dd através da previsdo
direta do proprio inc. Il do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente
autoriza a exigéncia de experiéncia anterior “compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢cGo”. Ou seja,
o mesmo dispositivo que dd supeddneo a exigéncia de qualificacGo
técnica operacional se refere a que deverd ela ser compativel em termos
de quantidades, prazos e outras caracteristicas essenciais ao objeto
licitado.

(...)

Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro
dado for essencial a execugdo satisfatoria da prestag¢do objeto da futura
contratagdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
Administragdo estard no dever de impor requisito de qualificacéo técnica
operacional fundado nesses dados.

22

https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD02001Documento 11 4.aspx?link=/2018/executivo%2520secao%
2520i/maio/10/pag 0224 05ca8f0ab1b34788ea4c318666a954e5.pdf&pagina=224&data=10/05/2018&caderno=Ex
ecutivo%20I&paginaordenacao=100224

2 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 152 edigdo — 2012 — Editora Dialética, fls. 507/508.
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(...) Mais precisamente, aquele que néo executou anteriormente objeto
semelhante em condigcbes de tempo ou local equivalentes as do contrato
licitado ndo dispbe da experiéncia indispensdvel para a contratagdo”.

Ainda sobre a matéria, o voto consignado nos autos do TC-
20743/026/11, em sessdo de 28-04-2015 da Segunda Camara, relator
Substituto de Conselheiro MARCIO MARTINS CAMARGO:

“Quanto a clausula 8.3.1.1 (permite a soma de atestados para
alcangar o percentual de 50%, desde que em periodo de servigos
simultaneos), ndo verifico, em seu teor, qualquer afronta aos
enunciados sumulares emitidos por esta Corte (precipuamente o de n2
24, que admite tal patamar para fins de aptiddo operacional), e mesmo
a lei de regéncia, uma vez que ndo se mostra contrdria ao que preconiza
o art. 30, § 52 da Lei de Licitagdes.

Em verdade, o que o preceito legal veda é a limitacdo de tempo
ou época — o0 que ndo se confunde com a simultaneidade exigida.

Em outras palavras, condendvel seria a clausula caso obrigasse,
ao proponente, que comprovasse a execucao de atividades, por
exemplo, nos dois ultimos anos — hipdtese que, como se vé, é
totalmente distinta daquela que constou do edital.

Vale mencionar que o repertério jurisprudencial da Casa conta
com varios julgados que aceitaram medida similar, como se constituem
em exemplos as deliberacdes Plendrias tomadas nos autos do TC-
8532/026/10 (sessdo de 17/3/2010), TC-006169/026/10 (sessdo de
3/3/2010), e TC-014343/026/09 (sessdo de 27/5/2009), contribuindo
para a sua aceitacdo”. (grifei)

Assim, na esteira da citada decisdao, considerando que o
certame destina-se ao fornecimento de merenda escolar, entendo
apropriado que a Administracdo busque garantir que as licitantes tenham
executado o servico pretendido por prazo compativel com o objeto, de
forma a assegurar a futura execugdo do ajuste.

2.6 Improcedente a critica (“t”) direcionada a requisicdo de
experiéncia em “servico compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo”, porquanto aludida cldusula respeitou a
literalidade do artigo 30, inciso Il, da Lei federal n2 8.666/93.

Ademais, o conhecimento requerido mostra-se razoavel e
condizente com o objeto licitado, ndo denotando desrespeito a SUmula n?
30.

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

P B e T,
4-"11“ TRIANS

2.7 De igual forma, os itens 8.7.3 e 8.4.2 (“v”) ndo destoam do
guanto estabelecido no artigo 29, inciso Il, da Lei federal n2 8.666/93 que
expressamente impde a “prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual”.

O edital em nenhum momento determinou que mencionada
compatibilidade deveria ater-se ao preparo especifico da merenda
escolar, ndao sendo possivel inferir do dispositivo que se vedaria a
participacdo de empresas de ramo alimenticio condizente.

2.8 N3ao obstante tais aspectos favoraveis, deve ser eliminada a
imprecisao na exigéncia de prova de regularidade fiscal (“d”), passando o
edital a indicar, objetivamente, quais os tributos com incidéncia direta
sobre o escopo pretendido e que mantenham pertinéncia com a area de
atuacao da licitante.

Além disso, como ressalvou o MPC, referida clausula
consignou como 6rgao de representacao judicial da Unido a “Procuradoria
Geral da Republica”, ao invés da “Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional”, erro material que deve ser corrigido.

Igualmente, oportuno que seja o dispositivo aprimorado para
eliminar possiveis interpretacdes divergentes quanto a utilizacdo do termo
“instituicao” (“m”).

2.9 E de rigor, ainda, a procedéncia da queixa direcionada ao
subitem 8.6.1.1 (“e”), que imp0s as licitantes sediadas “em Estado diverso
do Estado de Sdo Paulo” a apresentacao de “declaracdo oficial da
autoridade judicidria competente, relacionando os distribuidores que, na
Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir Certiddes Negativas
de Faléncia, Concordata ou Recuperacgdo Judicial”.

Argumentou a Administracdo que referido documento
relacionar-se-ia a certiddao negativa de faléncia e concordata, que poderia
apresentar nomenclatura diferente em outro Estado.

Todavia, a redacao dada ao dispositivo — “declara¢do oficial
da autoridade judiciagria competente” - denota requisicdo de
documentacdo ndo prevista nos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/93, ndo se
mostrando compativel com a finalidade alegada pela Municipalidade.

Ademais, deve ser o edital adequado ao teor da Simula n2 50.

14
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2.10 Aponta a Representante que a exigéncia contida no subitem
8.7.6, de apresentacdo de declaracdao das licitantes de que dispdem de
veiculos adequados a prestacdao do servico, configura imposicao indireta
de propriedade prévia (“h”), ante a auséncia de prazo compativel para a
aquisicdo dos veiculos e sua submissdao aos tramites requeridos pela
vigilancia sanitaria.

Parece-me claro que, para fins de habilitacao, foi requisitada
simples declaracdo das licitantes de que, para a execucao do ajuste,
deverdao dispor de veiculos que possuam “Certificado de Vistoria de
veiculo’, emitido pelo Centro de Vigildncia Sanitdria, conforme Portarias
CVS-15/91, de 07.11.91 e CVS-6/99, de 10.03.99, alterada pela CVS-18/08
de 09.09.2008, bem como, os relativos a manuten¢do de higiene e de
conserva¢do”.

N3o obstante, a previsao de inicio imediato dos servicos (“0”
e “y”) confirma a tese da Representante, posto que pressupde a prévia
disponibilidade da frota em condi¢bes sanitarias condizentes com o
objeto, o requer a concessao de prazo adequado para esse fim.

Nesse sentido, mostra-se mais do que suficiente o interregno
de 60 (sessenta) dias proposto pela Administracdo para inicio da execucao
do ajuste.

2.11 A anadlise da exigéncia de fichas técnicas e laudos
bromatolégicos requer cautela (“g” e “aa”), na medida em que o certame
nao se destina a simples aquisicdo de géneros alimenticios, mas ao
preparo da merenda escolar.

Na versao vigente do edital, foi requisitado que a empresa
vencedora detivesse essa documentagdo, sem fixar qualquer prazo para
esse fim. Prop6s a Administracdao, em razdes de defesa, o estabelecimento
de até 7 (sete) dias Uteis para apresentacdo das fichas e de até 20 (vinte)
dias uteis para os laudos, ambos contados a partir da assinatura do
contrato pela empresa vencedora.

A solugdo, entretanto, nao me parece pertinente, pois os
infinitos produtos a serem utilizados na preparagao da merenda
certamente terao grande variagao durante a vigéncia do ajuste, o que me
leva a questionar a pertinéncia da requisicdo de tais documentos,
notadamente do laudo bromatoldgico, por sua maior complexidade.

15
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Alids, o resultado da andlise em determinado alimento pode
variar de um lote para o outro, tornando inécuo o laudo entregue
inicialmente.

Nesse sentido, considero mais adequado que seja solicitado a
empresa vencedora apenas que mantenha a disposicao da Administracao
as fichas técnicas dos produtos por ela utilizados ao longo da execuc¢ao
contratual, para eventual conferéncia.

Quanto a exigéncia de laudo bromatdgico, pelas razdes ja
consignadas, entendo que deva ser reavaliada pela Municipalidade, de
forma que nao seja supérflua sua requisicao, causando desnecessario
onus ao contrato.

2.12 Outrossim, necessario que faca constar da minuta contratual
“o crédito pelo qual ocorrerd a despesa, com a indica¢do da classificagdo
funcional programadtica e da categoria econémica”, nos termos do artigo
55, inciso V, da Lei federal n2 8.666/93 (“r” e “ab”).

2.13 No que tange a divergéncia no nimero de alunos, apontada
por uma das Representantes (“i”), ainda que esclarecida em parte pela
municipalidade, mostra-se necessaria a adequacdao dos dispositivos
editalicios, de maneira a evitar sobrevida de eventuais entendimentos
equivocados.

Na oportunidade, pertinente que sejam incluidas, ainda,
informacgdes relacionadas a quantidade de alunos por faixa etaria, por
escola e por periodo de estudo, os numeros de cada tipo de refeicao a ser
servida (“p” e “z”), bem assim devem ser divulgados os carddapios para
todos os servicos, inclusive para aquele destinado a casa de acolhimento

institucional (“j”).

2.14 Quanto ao item 7.7, ndao observo ilegalidade na queixa
relacionada a apresentacao de planilha de custos com a proposta (“I” e
“x”), notadamente em face da necessidade de se verificar ser a proposta
exequivel, nos termos do que dispde o artigo 44, §39, da Lei federal n?
8.666/93.

De outro modo, considero que a exigéncia de fluxo de caixa
nao se amolda ao caso, isto porque disposicao da espécie sé se mostra
condizente com certames cujas peculiaridades assim o requeiram, como é
o caso, por exemplo, das concessdes de servico publico de transporte,
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para as quais esse documento serve a demonstracdao da viabilidade da
tarifa proposta.

2.15 Procedentes, ainda, as criticas dirigidas a falta de clareza na
forma de pagamento dos servigos e ao modelo da proposta de precgos (“k”
e llWII .

Argumentou a Administracao que, “para que seja alcan¢ado o
valor global indicado no modelo constante do Anexo Il serd considerada a
planilha de custos que deve acompanhar a proposta”, no entanto essa
afirmacao mostra-se inadequada. A proposta deve conter os valores
unitarios e globais, independentemente da planilha requerida,
notadamente porque o pagamento, conforme alegado em razdes de
defesa, sera efetivado de acordo com a medicao dos servicos, realizada
pelas unidades escolares e demais locais e conferida pela equipe de
nutricdo da rede municipal de ensino, considerando para esse fim o
numero de alunos matriculados.

Nesse aspecto, observo falha ainda mais grave, eis que as
informacdes trazidas agora aos autos pela Municipalidade n3ao foram
sequer consignadas no edital, em patente afronta aos principios
insculpidos no artigo 39, caput, da Lei federal n2 8.666/93.

Dessa forma, deve o ato convocatorio ser retificado para fazer
constar todos os dados relacionados as medicdes e pagamentos pelos
servigos prestados, bem assim para alterar o modelo de proposta,
incluindo os valores unitarios e totais das ofertas.

2.16 Concernente a imposicdo de marcas especificas para
utensilios e equipamentos (“s”), observo que o Anexo XVII refere-se a
“listagem de utensilios jd existentes nas unidades da rede e demais locais
da prestacdo de servicos relativos a esta licitagdo”, para troca que,
eventualmente, se torne necessaria no decorrer da execucao contratual,
nao configurando, desta maneira, a vedacao contida no artigo 72, § 59, da
Lei federal n2 8.666/93.

No entanto, considerando-se eventual imprescindibilidade de
tais bens serem repostos durante a execuc¢ao do ajuste, oportuno que a
meng¢ao a marcas seja excluida do edital, consignando-se apenas que a
substituicao se dé por outros de caracteristicas similares.

2.17 Por fim, deve ser cautelosamente revisto o edital, de forma a
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evitar erros materiais, como o existente no item 8.5, do qual constou
equivocada alusao a ata de registro de precos (“n”).

2.18 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero parcialmente procedentes as impugnacdes, determinando que
a Administracao, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente para:
a) Eliminar a imprecisdao na exigéncia de prova de regularidade fiscal,
aprimorando a redag¢ao do dispositivo também para corrigir o 6rgao de
representacao judicial da Unido e eliminar possiveis interpretacdes
divergentes quanto a utilizacao do termo “instituicao”;
b) Excluir a exigéncia de “declaracdo oficial da autoridade judicidria
competente”;
c) Conformar o edital ao teor da Simula n2 50;
d) Conceder prazo adequado ao inicio da execug¢ao dos servigos;
e) Rever a exigéncia de fichas técnicas e laudos bromatologicos, nos
termos consignados no corpo do voto;
f) Consignar na minuta contratual “o crédito pelo qual ocorrerd a despesa,
com a indicacdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econémica”;
g) Corrigir a divergéncia existente no niumero de alunos;
h) Disponibilizar informacdes relacionadas a quantidade de alunos por
faixa etdria, por escola e por periodo de estudo; informar os niumeros de
cada tipo de refeicao a ser servida; divulgar os cardapios para todos os
servicos, inclusive para aquele destinado a casa de acolhimento
institucional;
i) Excluir a exigéncia de apresentacao de fluxo de caixa com a proposta;
j) Disponibilizar no edital todos os dados relacionados as medicdes e
pagamentos pelos servigos prestados;
k) Alterar o modelo de proposta incluindo os valores unitdrios e totais das
ofertas;
) Eliminar as mengdes a marca do Anexo XVII; e
m) Corrigir a equivocada mencao a ata de registro de precos.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisao de todos
os demais itens do ato convocatério.

A Administracdao deve atentar, depois, para a devida
republicacao do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 49, da Lei
8.666/93.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Transitada em julgado a decisdao, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Sala das Sessdes, 04 de julho de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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