TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 21/05/2014
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M004)
PROCESSO: TC —001813.989.14-2

REPRESENTANTE: RAMOS SALES CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELI.
REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO.
RESPONSAVEL PELA REPRESENTADA: WAGNER MATHIAS — PREFEITO

MUNICIPAL.

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DA
CONCORRENCIA N° 01/2014, PROCESSO N° 26/2014, DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL, VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE
CONSTRUCAO CIVIL PARA A CONSTRUGCAO DE CRECHE-ESCOLA DE
ENSINO INFANTIL NA RUA JOSE MARIA MATHIAS, S/N, CENTRO,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA,
CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO E PROJETOS QUE INTEGRAM OS
ANEXOS DO EDITAL.

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 1.506.935,28.

PROCURADOR DE CONTAS: JOAO PAULO GIORDANO FONTES.
ADVOGADO: FERNANDO SABINO BENTO (OAB/SP N° 261.624), RENATO
APARECIDO TEIXEIRA (OAB/SP N° 210.678).

1. RELATORIO:

1.1 Trata-se de representacdo formulada por RAMOS SALES
CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELI contra o Edital da Concorréncia n°
01/2014, processo n° 26/2014, do tipo menor preco global, promovida pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO visando a contratacdo de
empresa do ramo de construcéo civil para a construcdo de uma creche-escola
na rua José Maria Mathias, s/n, Centro, conforme memorial descritivo, planilha
orcamentéria, cronograma fisico financeiro e projetos que integram 0s anexos
do edital.

1.2. A peticionaria insurge-se contra o0 ato de convocacéo
sustentando a existéncia de condi¢cdes que, em seu juizo, comprometem a
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competitividade, contrariam as normas de regéncia e prejudicam a formulacéo
de propostas, a saber:

1.2.1. Falta de detalhamento de servi¢cos na planilha orcamentéaria, em
contrariedade ao disposto no art. 7°, 82°, Il da Lei 8.666/93.

Anota que 0s servicos ndo se encontram  descritos
pormenorizadamente, mas apresentados em uma unidade denominada “MV —
maodulo de verba”, contrariando o disposto no art. 6°, 1X, f, art. 7°, 82°, Il e art.
40, 82° Il da Lei 8.666/93 e o entendimento que conduziu o julgamento dos
processos TC-2888.989.13-4 e TC-2937.989.13-5.

1.2.2. Restritividade na exigéncia de indice de endividamento menor
ou igual a 0,4.

Considera que o requisito de qualificacdo econdmico-financeira
disposto no subitem 5.1, alinea C, IV esta a impedir a participagdo no certame
de empresas aptas a executar 0s servigos e aponta a falta de justificativas para
os indices contébeis exigidos no processo administrativo da licitacao.

1.2.3. Auséncia de laudo de sondagem do terreno e de projeto
estrutural.

Articula que para a realizacdo do procedimento licitatorio, deve a
Administracdo viabilizar o acesso ao conteudo dos projetos pelas eventuais
interessadas em participar do certame, sob pena de incidir em afronta aos
artigos 6°, IX e X, 7°, 829 Il e art. 40, 82°, IV da Lei 8.666/93.

E assevera que o laudo de sondagem do reconhecimento do solo é
imprescindivel para evitar futuros aditivos e 6nus desnecesséarios ao ente
publico.

1.2.4. Erros nas planilhas de orgamento.
Aponta a existéncia de inconformidades em relacdo a previsdo de

eletrodutos rigidos em paredes para execucdo de instalacbes elétricas
(existéncia de curvas e raios que impedem a utilizacdo de eletrodutos rigidos, e
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a parede constituida de bloco de concreto). E considera que a quantidade de
aco que esta sendo paga seria insuficiente para executar a obra.

1.2.5. Auséncia de memoria de calculo dos quantitativos.

Alega, por fim, que a Municipalidade deixou de apresentar a
memoria de célculo dos quantitativos.

1.3. Desta forma, a Representante requereu que a matéria fosse
recebida como exame prévio de edital, com suspensdo liminar do
procedimento licitatorio, cuja sessao de abertura dos envelopes encontrava-se
programada para a data de 15 de abril préximo passado, e, ao final, o
acolhimento das impugnagdfes com a determinacdo de retificagdo do
instrumento convocatorio.

1.4. As criticas levada a efeito pela autora em relacdo a falta de
detalhamento de servicos na planilha orcamentaria e as divergéncias e
incompatibilidades encontradas no projeto e nas planilhas elaboradas pela
Municipalidade denotaram potencial ofensivo a lei de regéncia, sobretudo
quanto ao preceito do art. 7°, 82° c.c. art. 6°, IX, todos da Lei 8.666/93, com
possivel prejuizo a competitividade e a formulacdo de propostas.

1.5 Verificada, portanto, a existéncia de questdes suficientes para
a intervencdo desta Corte e, na medida em que a data designada para o
recebimento das propostas, 15/04/2014, ndo propiciaria a submissdo da
matéria ao Tribunal Pleno, nos termos do que disp6e o Paragrafo Unico do
Artigo 221 Regimento Interno desta Corte, por decisao publicada no D.O.E. de
15 de abril de 2014, foi determinada a autuacao e registro da matéria como
Exame Prévio de Edital, bem como a suspensdo do andamento do certame,
fixado o prazo maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOAO RAMALHO para a apresentacdo de suas alegacbes em face das
insurgéncias trazidas na representacdo, juntamente com todos os demais
elementos relativos ao procedimento licitatorio.

A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte em
sesséo de 16 de abril de 2014, ocasiao em que as medidas adotadas em juizo
preliminar foram referendadas.
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1.6. A Representada manifestou-se nos presentes autos
apresentando as justificativas e esclarecimentos aos aspectos questionados
nos presentes autos, de onde se extrai:

Preliminarmente, esclarece que o objeto do certame tem por
origem convénio firmado entre o Municipio de Jodo Ramalho e a Secretaria de
Estado da Educacgdo, através da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo — FDE (Convénio n°® 01072/2012 — Processo 6457/2012) e, conforme
dispde o Programa Creche Escola (Decreto n° 57.367, de 26/09/2011 e Resolugdo
Conjunta SEE/Seds n° 001, de 06/10/2011), todo o projeto da obra foi
desenvolvido pela FDE, responsavel pelos documentos técnicos que integram
0s anexos do edital.

Esclarece que ao Municipio apenas cabe comprovar a
propriedade do imdével que recebera a obra e apresentar o Levantamento
Topografico Planialtimétrico do terreno, juntamente com a Planta de
Terraplenagem para andlise adequada do estudo de implantacdo para todo e
qualquer edificio.

Informa haver encaminhado oficio a FDE dando conhecimento
do contido nestes autos e solicitando a remessa de documentos e informagdes
pertinentes, mas sem que tivesse recepcionado retorno até o termo final do
prazo assinado para a prestacdo de justificativas e remessa de cépia dos
documentos afetos ao procedimento licitatério.

E passando aos questionamentos formulados na Inicial, a
Municipalidade afirma que a planilha orcamentéaria possui a descricdo com
suficiente detalhamento para a compreensao dos itens listados e que a FDE
disponibiliza um vasto e minucioso caderno de componentes em sua pagina
eletronica.

Afirma nao haver qualquer irregularidade na composicdo dos
custos através de “moédulo de verba” (MV), pois originaria de metodologia
utilizada pela FDE admitida em planilhas orcamentarias para composicao de
despesas de obras publicas.
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Garante que o indice de endividamento exigido para efeito de
qualificacdo econdmico-financeira encontra-se dentro dos parametros aceitos
pela jurisprudéncia desta Corte.

Assevera que o0 projeto estrutural encontra-se disponivel entre
os catdlogos técnicos disponibilizados na pagina da FDE e discorda da
necessidade de laudo de sondagem do terreno para a realizacdo do
procedimento licitatorio.

No mais, recusou a caracterizagdo das demais
inconformidades apontadas pela representante, amparando-se nas
informacdes técnicas disponibilizadas no site da FDE.

1.7. A Unidade Juridica da Assessoria Técnica, endossada pela
respectiva Chefia de ATJ, concluiu pela procedéncia parcial da
representacdo, afastando apenas a objecéo apresentada em relagédo ao indice
de endividamento. Considerou procedentes as demais insurgéncias.

1.8. No mesmo sentido pronunciaram-se o D. Ministério Publico
de Contas e a Secretaria-Diretoria Geral.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 21/05/2014
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-001813/989/14-2

SECAO MUNICIPAL

2. VOTO:

2.1. Trata-se de representacdo formulada por RAMOS SALES
CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELI contra o Edital da Concorréncia n°
01/2014, processo n° 26/2014, do tipo menor preco global, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO visando a contratacdo de
empresa do ramo de construgao civil para a construgao de uma creche-escola
na rua José Maria Mathias, s/n, Centro, conforme memorial descritivo, planilha
orcamentéria, cronograma fisico financeiro e projetos que integram 0s anexos
do edital.

2.2. A vista dos elementos colhidos no curso da instrucdo
processual, € de rigor o reconhecimento da procedéncia parcial da
representacao.

2.3. N&o prospera a critica que incide sobre a exigéncia de indice
de endividamento menor ou inferior a 0,4, visto que conformada aos
parametros aceitos pela jurisprudéncia desta Corte. E a representante, por seu
turno, ndo tratou de demonstrar, a partir de um panorama das empresas que
atuam no mercado, que tal requisito de qualificacdo econdmico-financeira se
afigura restritivo.

2.5. Por outro lado, sdo procedentes as demais insurgéncias
apresentadas pela representante.

As justificativas e documentos trazidos pela Origem nédo se
mostram capazes de desconstituir as impugnacdes afetas a auséncia de
disponibilidade do laudo de sondagem do terreno, de memoéria de calculo dos
quantitativos e do projeto estrutural; existéncia de erros nas planilhas de
orcamento, especialmente em relacdo a utilizacdo de eletrodutos rigidos e de
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projeto prevendo uma quantidade de ago insuficiente para executar a obra,
bem como em relagdo a falta de detalhamento de servicos na planilha
orcamentéria.

Questbes da espécie foram apreciadas por esta Corte nos
autos dos processos TC-2712/989/13-6 (Sesséo Plenaria de 06/11/2013, de minha
relatoria), TC-4126/989/13-6 (Sessdo Plenaria de 12/03/2014, de minha relatoria),
TC-2888/989/13-4 (Sessdo Plenaria de 27/11/2013, de relatoria da eminente
Conselheira Cristiana de Castro Moraes) e TC-2937/989/13-5 (Sessdo Plenaria de
27/11/2013, de relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) e TC-
1815/989/14-1 (Sesséo de 07/05/2014, de relatoria do eminente Conselheiro Robson
Marinho), entre outros.

As objecOes alcadas pela representante evidenciam
desatencéo da Municipalidade ao comando do art. 7°, 82°, | c.c. art. 6°, IX, da
Lei 8.666/93, e revelam potencial de prejudicar a competitividade do certame e
a formulacéo de propostas.

Ndo ha condicdes de acolher as frageis justificativas
apresentadas pela Municipalidade de que as informacgdes e elementos técnicos
eventualmente faltantes estariam disponiveis na pagina eletrénica da FDE.

2.6. A adesdo aos padrdes especificos desenvolvidos pela
Fundacgédo para o Desenvolvimento do Ensino — FDE n&o possuem o condéo,
por si s6, de imprimir conformidade as disposi¢cdes impugnadas do edital, pois
a adocdo de unidade de medida denominada “MV — moddulo de verba”
imprime incertezas na avaliacao dos custos lancados no relatorio do orgamento
padréao apresentado.

Esta metodologia insinua possivel agrupamento de servicos,
gue compromete o detalhamento da composicédo de todos os custos unitarios
do objeto, incidindo em ofensa ao disposto no art. 6°, IX, f, art. 7°, 82°, Il e art.
40, 82°, 1l da Lei 8.666/93.

A Prefeitura devera, portanto, reformular todas as planilhas
constantes do certame, de modo a adequa-las ao padrdo usual de linguagem e
aos materiais normalmente utilizados para obras desta natureza.
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2.7. Deverd a Origem igualmente avaliar a necessidade de
modificacdo do projeto visando a substituicdo dos eletrodutos rigidos por
eletrodutos corrugados flexiveis, se efetivamente mais adequados, ou seja, no
caso de curvas ou raios que impedem ou prejudicam a utilizacdo dos
eletrodutos rigidos.

Como j& consignado, as questdes ndo sdo inéditas nesta
Corte, foram enfrentadas pelo E. Plenario no julgamento dos processos TC-
2888.989.13-4 e TC-2937.989.13-5, de relatoria dos eminentes Conselheiros
Cristiana de Castro Moraes e Edgard Camargo Rodrigues, respectivamente,
sendo oportuna a transcricao de breves excertos dos citados julgados:

TC-2888/989/13:

lt( )

Primeiro, no que toca as questfes relativas as planilhas, o
setor especializado da ATJ observou que ha inconsisténcias
passiveis de serem corrigidas.”

“Disso ressaltou a utilizagdo de siglas que, a bem da
verdade, expressam a reunido de varios itens, em prejuizo ao seu
detalhamento — dificultando a apresentacéo de precgos por parte dos
licitantes e, eventualmente, o futuro aditamento dos servigos/obras;
e, no mesmo sentido, que ha indicacdo de utilizagdo de materiais
nao usuais — a exemplo do condulete eletrodo de PVC rigido, em
detrimento do PVC flexivel, desenvolvido especialmente para a
finalidade de execucgao de instalagbes elétricas.”

“Portanto, nesse quesito, a Representagcdo é procedente,
devendo a Representada rever todas as planilhas constantes do
certame, de modo a adequa-las ao padréo usual de linguagem e aos
materiais normalmente utilizados para obras do género, eliminando
eventuais erros e/ou inconsisténcias, especialmente, o agrupamento
de servigos”,

TC-2937/989/13:

“..)

Igualmente afronta a lei de licitagbes (artigos 6°, inciso IX,
7°, 8 29 inciso Il e 40, § 29 inciso Il) a previsdo de unidades de
medida do tipo “MV — Médulo de Verba”, adotada no presente caso,
por impedir o adequado detalhamento da composicdo de todos os
custos unitarios envolvidos no empreendimento.”

“Como ressaltado por Assessoria Técnica, “Os servigos
devem ser adequadamente avaliados e discriminados de forma que

8
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seja possivel se utilizar as unidades usuais, que possibilitam uma
maneira uniforme de elaboracdo dos orcamentos e que permitam
uma comparacdo e avaliacdo adequada com os valores de
mercado.”

No tocante a utilizacdo de material “condulete — eletroduto
de PVC rigido em paredes para execucédo das instalacdes elétricas’,
acolho parecer técnico que o reputa pouco usual, de sorte que por
ser mais caro que o PVC flexivel ha ser acompanhado de
fundamentacao e/ou justificativa técnica para sua escolha, elementos
que nao foram apresentados pela administragdo.”

“Quanto a incompatibilidade do quantitativo de aco previsto
no Relatério do Orcamento Padrdo e no Projeto Estrutural, com os
orgdos técnicos deixo de acolher impugnacdo formulada, porque
considerada comum, ao segmento de mercado, a inclusao de
coeficiente denominado “taxa de segurancga”, que além de garantir
possivel excesso de peso, também garante pequena margem de
sobra dos materiais. Nao obstante, cabe o alerta da Assessoria
Técnica de que, no tocante aos aspectos “quantitativos”, haja
concomitédncia entre os dados orcamentarios, projeto béasico e
respectivos projetos complementares.”

Meu voto determina, igualmente, que a Municipalidade
promova a reavaliacdo da quantidade de aco prevista na planilha orcamentéaria
para afericdo de sua suficiéncia face ao projeto da construcao.

2.8. Por fim, sem demandar maiores reflexdes, cabe confirmar a
procedéncia das impugnacgdes que criticam a indisponibilidade do laudo de
sondagem do terreno, do projeto estrutural e da memdéria de calculo dos
quantitativos as eventuais interessadas em participar do certame.

A luz do que dispde o art. 7°, §2°, Il da Lei 8.666/93, deve a
Administracdo garantir o amplo acesso ao projeto basico pelas interessadas
em participar do certame.

E como bem ponderou a Unidade Juridica da Assessoria
Técnica, as informacbes necessarias ao conhecimento do objeto e a
elaboracdo da proposta devem ser incorporadas ao edital ou, a0 menos,
indicada a fonte e os procedimentos necessarios para se ter acesso a esse
conteudo, o que ndo consta do ato convocatoério e os Anexos apresentados.
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Determino, destarte, que a Municipalidade integre ao edital o
laudo de sondagem do terreno, o projeto estrutural e a memoaria de calculo dos
quantitativos ou que discipline expressamente no ato convocatorio 0s
procedimentos que as eventuais interessadas poderao utilizar para ter acesso
ao referido conteudo.

2.9. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos,
VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo, determinando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO que promova a reformulacio
do edital e a reestruturacdo das planilhas constantes do certame, de modo a
substituir a adog¢ao da unidade “mddulo de verba — MV” pelo padrdo usual de
linguagem e aos materiais normalmente utilizados para obras do género,
eliminando as demais impropriedades, omissdes e inconsisténcias apontadas.

A reformulacéo do edital €, portanto, medida que se imp8e, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, 8§ 4° da Lei Federal n°
8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, os autos deverdo seguir para a Unidade de
Fiscalizacdo competente desta Corte para as anotacdes de estilo, arquivando-

se o0 procedimento eletrénico.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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