TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 27/05/09
EXAME PREVIO DE EDITAL - ESTADUAL

Processo:

Representante:

Representada:

Assunto:

Processo:

Representante:

Representada:

Assunto:

Processo:

Representante:

Representada:

Assunto:

TC-014343/026/09.

Alan Zaborski.

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM.

Representacao contra o edital do Pregao Eletronico
n® 8010091061, destinado a contratacdo de
empresa para prestacao de servicos de limpeza,
asseio e conservacao de estacbes, sanitarios
publicos, CCO, areas administrativas vinculadas
fisicamente ao corpo das estacdes e limpeza entre
viagens (LEV) de Trens-Unidade (TU 's) das linhas
07 - Rubi e 10 - Turquesa, da CPTM - Lote 1.

TC-014344/026/09.

Alan Zaborski.

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM.

Representacao contra o edital do Pregdo Eletrénico
n® 8011091061, destinado a contratacdo de
empresa para prestacao de servicos de limpeza,
asseio e conservacao de estacbes, sanitarios
publicos, CCO, &reas administrativas vinculadas
fisicamente ao corpo das estacdes e limpeza entre
viagens (LEV) de Trens-Unidade (TU 's) das linhas
08 - Diamante e 9 - Esmeralda, da CPTM - Lote 2.

TC-014569/026/09.

Alan Zaborski.

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM.

Representacao contra o edital do Pregao Eletronico
n® 8014091061, destinado a contratacdo de
empresa para prestacao de servicos de limpeza,
asseio e conservagao dos patios de manutencao,
subestacOes, salas técnicas e areas administrativas
nao vinculadas fisicamente ao corpo da CPTM -
Lote 5.
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Processo: TC-015073/026/09.

Representante: Alan Zaborski.

Representada: Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM.

Assunto: Despacho de apreciacao sobre representagao
contra o edital do Pregao Eletronico n°
8012091061, destinado a contratacdo de empresa
para prestacao de servicos de limpeza, asseio e
conservacao de estacOes, sanitarios publicos, CCO,
areas administrativas vinculadas fisicamente ao
corpo das estacOes e limpeza entre viagens (LEV)
de Trens-Unidade (TU’s) das linhas 11 - Coral e
12 - Safira, da CPTM - Lote 3.

RELATORIO

Tratam os autos dos processos de Pregao
Presencial instaurados pela Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos - CPTM, tendo em visa a contratacao de servicos de
limpeza, asseio e conservacao em diversas estacdes, sanitarios
publicos, CCO, areas administrativas vinculadas fisicamente ao corpo
das estacoes e limpeza entre viagens (LEV) de Trens-Unidade (TU 's),
patios de manutencdo, subestacbes, salas técnicas e areas
administrativas nao vinculadas fisicamente ao corpo da CPTM.

O objeto foi partido em lotes, cada qual
correspondendo a um certame licitatério, a saber, Pregdo Eletrénico
n® 8010091061 (Lote 1), Pregdo Eletronico n® 8011091061 (Lote 2)

e Pregdo Eletrénico n® 8012091061 (Lote 3).
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Contra tais editais, todos veiculando clausulas
padronizadas, Alan Zaborski formulou pedidos de impugnacao,
obtendo tutela liminar desta Corte no sentido da sustacao dos
processos administrativos, da requisicado dos correspondentes
instrumentos, bem assim do processamento da matéria sob o rito do
Exame Prévio de Edital (E. Tribunal Pleno, Sessdoes de 15 e
29/04/09).

Assim, foram instaurados os TC’'s 14.343/026/09,
14.344/026/09 e 15.073/026/09, que foram instruidos tendo em
vista a avaliacao dos seguintes questionamentos:

a) Exigéncia de apresentacdo de Certiddo Conjunta

Negativa de Débitos relativa a tributos federais,
documento que ultrapassaria os limites do art.
29, inciso III, da Lei de LicitagcOes (item 4.2.5);
b) Exigéncia de certiddo atualizada informando a
situacao de acao judicial eventualmente
distribuida (item 4.3.5), assim como o
montante de patrimOnio liquido a ser
demonstrado (item 4.3.8), o qual estaria
projetado em funcdo do prazo total de vigéncia

contratual estimado pela CPTM em 30 (trinta)
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d)

meses (item 12.7), no lugar de adotar como
parametro os 12 (doze) meses correspondentes
a duracdo dos créditos;

Exigéncia de demonstracdo de experiéncia na
execucao de servicos de limpeza em areas
edificadas com "“grande afluxo de pessoas”
(item 4.4.1), medida que nao veio conceituada,
nem acompanhada das correspondentes
caracteristicas ou esclarecimentos para as
guantidades de area consignadas, implicando,
ainda, comprovacao de capacidade técnica em
atividade especifica, com execugdao continua
pelo prazo igual ou superior a 12 (doze) meses,
inclusive como condicdo para a aceitagao do
somatério de atestados (itens 4.4.1.2 e
4.4.1.4);

Exigéncia de que dos atestados de capacidade
técnica conste as datas de inicio e término dos

servicos, a caracterizacao e quantitativo dos

servicos, o objeto licitado e as datas de emissao
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e declaracdo de execucao satisfatéria (item
4.4.1.1);

e) Subtracao de tempo remanescente para a
formulacao das propostas por conta do
agendamento da visita técnica obrigatoria em
datas proximas da abertura do certame (item

2.8).

O mesmo representante igualmente impugnou o
edital do Pregao Eletrénico n® 8014091061 (Lote 5), distribuido por
prevencao, acrescentando ao rol de controvérsias questionamento
sobre o critério de afericdo dos atestados provenientes de servicos
realizados por consércios (item 4.4.1.5), uma vez que a avaliacao dos
quantitativos neles consignados levaria em conta a proporcao
participativa de cada consorciado, o que, no seu entendimento,
configuraria tratamento subjetivo das interessadas.

No prazo fixado a CPTM, compareceu com a
documentacdo requisitada, informando, inclusive, que todos os
certames em questdo ja se encontravam administrativamente
suspensos, assim devendo permanecer, portanto, até o julgamento

final dos pedidos.
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Em preliminar, porém, requereu o oficiamento do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, tendo em vista que os atos
praticados pelo representante em face desta Corte, consistentes em
inUmeras representacdes protocolizadas para o fim de sustar o
andamento de certames licitatérios de diversos o6rgaos da
Administracdo Publica, Estadual e Municipais, evidenciariam a
incidéncia da descricdo dos artigos 90 e 93 da Lei n° 8.666/93,
demandando, portanto, persecucao penal.

Sobre o mérito das questbes propostas,
pronunciou-se na seguinte conformidade.

Argumentou que o prazo estabelecido nos editais
para a realizagdo da visita técnica é suficiente, na medida em que os
locais onde os servigos serao executados apresentam caracteristicas
semelhantes, bastando aos interessados, portando, tomar
conhecimento apenas de parte das dareas objeto da limpeza e
conservacao.

Ademais, a exigéncia de visita técnica estaria
amparada na letra do inciso III, do art. 30 da Lei de Licitacdes, assim
como, nos casos devidamente justificados, haveria a possibilidade de

concessao de prazo suplementar para a realizagao de novas vistorias.
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Quanto a exigéncia de certidao negativa de débitos
fiscais, defendeu que a clausula impugnada esta concorde com o
inciso III, do art. 29 do Estatuto, sem prejuizo, inclusive, de se
demonstrar a regularidade fiscal por meio de certidao positiva, com
efeito de negativa, ex vi do preceituado pelo art. 206 do Cddigo
Tributario Nacional.

Também defendeu a exigéncia de demonstracao da
situacdo processual na hipotese de apresentacao de certiddo
consignando acao judicial distribuida.

A medida prestar-se-ia a verificacdo de eventuais
acoes de faléncia, concordata e execugdao patrimonial que possam
efetivamente inabilitar a licitante, mormente se considerado que a
emissao de certidoes no ambito do Judiciario ndo é uniforme, o que
imp0Oe dificuldade as Comissdes de Licitacdo para a verificacdo da
validade e certeza das informacgodes apresentadas.

A demonstracdo de qualificacdo econbmico-
financeira por meio do valor do patriménio liqguido também nao
mereceria reparo, na medida em que, tratando-se de contrato
previsto para durar por 30 (trinta) meses, nao haveria de se adotar

como parametro de apuragao do valor intervalo de tempo inferior.
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Nada obstante, resgatando recomendacoes
passadas da Corte, assumiu a CPTM o compromisso de observar, no
caso concreto, a anualidade da despesa, promovendo a
correspondente retificacgdo apdés o julgamento da presente
representacao.

No tocante aos critérios de afericdo da qualificacao
técnica, abordou conjuntamente as controvérsias trazidas com a
inicial.

Nesse sentido, novamente se comprometeu a
rever a redacao da clausula 4.4.1.2, a fim de evitar interpretagoes
rigidas, excluindo os termos “industriais providas de equipamentos e
maquinas mecanicos e/ou eletro-eletrénicos com alimentagdao
elétrica”.

Da mesma forma, admitiu a exclusao da exigéncia
disposta na cldusula 4.4.1.1, relativa a “expressa declaracdo de que a
proponente executou os servigos satisfatoriamente”.

Quanto a somatodria de areas objeto de limpeza
realizada em contratos constantes do acervo das interessadas,
defendeu a compatibilidade do dispositivo com o enunciado da

Sumula n° 24, inclusive no tocante ao prazo de vigéncia contratual
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exigido (doze meses), porquanto igualmente razoavel em face do
prazo de execucgdao estimado no edital.

Concluiu dizendo do questionamento que recaiu
sobre a forma de demonstracao de qualificacdo técnica baseada no
acervo de consorcios, argumentando que a literalidade da clausula
impugnada por si afastaria qualquer controvérsia, porquanto nada
mais razoavel do que se considerar em tal avaliagdo a quantidade
executada correspondente a cada integrante do consorcio.

Os autos tramitaram, em conjunto, por ATJ], d. PFE
e SDG, que concluiram pela procedéncia parcial das representacoes.

De um lado, porém, Assessoria Técnica e d.
Procuradoria da Fazenda convergiram no entendimento de que
somente as impugnagdes que recairam sobre o teor das clausulas
4.3.5 e 4.3.8 dos editais seriam procedentes, cabendo-se retificar,
portanto, as exigéncias de apresentacdo de certiddo judicial
acompanhada da situacdao do andamento processual de eventuais
acOes distribuidas contra a licitante, bem assim os montantes de
patrimonio liquido apurados a partir do valor projetado pelo prazo
total de vigéncia dos contratos, no lugar do prazo de vigéncia dos

créditos correspondentes.
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Divergiram, apenas, no questionamento da
cladusula 4.4.1.2, isto é, enquanto a Assessoria compreendeu que 0s
quantidades estabelecidas ultrapassaram a proporcao consignada no
enunciado da Sumula n° 24 sem, contudo, violara o teor da Sumula
n® 30, d. PFE opinou rigorosamente no sentido inverso, pela
proporcionalidade das quantidades e pela especificidade excessiva
dos servigos descritos.

SDG, por sua vez, apenas afastou as controvérsias
referentes as quantidades destinadas a afericdo da qualificacao
técnica e a forma de avaliacdo da capacitacdo demonstrada a partir
de servicos prestados por consércios, conferindo razdo ao
representante, portanto, em todas as demais questodes.

O Senhor Secretario Diretor Geral, portanto,
manifestou-se no sentido da retificacdo do instrumento a fim de que a
exigéncia de demonstracdo de regularidade fiscal nao afaste
detentores de Certidao Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa;
que nao se exija das interessadas apontar a situacdo processual de
acdes eventualmente consignadas na certidao judicial apresentada;
gue as exigéncias de qualificacdo técnica ndao sejam limitadas no
tempo e nao se refiram a atividades especificas; que a visita técnica

exigida nao seja condicionada a data certa, proporcionando aos

10
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interessados todo o prazo correspondente a publicidade dos editais;
bem assim que o montante de patrimonio liquido exigido seja obtido
a partir do valor correspondente aos 12 (doze) meses de vigéncia do
crédito correspondente.

E o relatdrio.

JAPN

11
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VOTO PRELIMINAR

A representacao autuada no TC-014569/026/09 foi
originariamente  distribuida ao Gabinete do Excelentissimo
Conselheiro Antonio Roque Citadini que, consideradas as assergoes |a
consignadas e o prazo entao disponivel até a data aprazada para a
realizacao do pregdo, fixou prazo a CPTM para tomar conhecimento
das questdes e apresentar as correspondentes justificativas, antes,
portanto, de proferir juizo liminar sobre o pedido (cf. DOE de
17/04/09).

Os autos, contudo, restaram redistribuidos ao
Gabinete de Sua Exceléncia o Conselheiro Renato Martins Costa,
julgador prevento por forca de representacdes congéneres
anteriormente distribuidas, passando a tramitar conforme o rito do
Exame Prévio de Edital.

Nessa conformidade, submeto ao referendo de
Vossas Exceléncias as providéncias que remanesceram pendentes de

ratificacao.

12
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VOTO DE MERITO

Os esclarecimentos apresentados pela CPTM em
parte aquiesceram as controvérsias arroladas pelo representante.

Nesse sentido, procedente a questdao que recaiu
sobre o montante de patriménio liquido apurado com base no valor
global estimado dos servicos, disposicao que carece de retificacao a
fim de compatibilizar tal exigéncia apenas aos valores
correspondentes a vigéncia anual dos correspondentes créditos (item
4.3.8).

Na mesma linha de raciocinio a exclusdao da
parte final do item 4.4.1.1, que mandava constar necessariamente
dos atestados de capacidade técnica a “a expressa declaracdo de que
a proponente executou os servigos satisfatoriamente”.

Por fim, especificamente com relacdao ao edital
do Pregdo Eletronico n® 8014091061 (TC-014569/026/09 - Lote 5),
igualmente assumiu a irregularidade da parte do item 4.4.1.2 que
pede atestados de qualificacdo técnica indicando a realizacdo de
servicos de limpeza em “areas industriais providas equipamentos e

maquinas mecanicos e/ou eletro-eletronicos com alimentagdo

13
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elétrica, com area de piso igual ou superior a 39.000 m2 (trinta
nove mil metros quadrados)”.

Igualmente na parte dos editais destinada a

Q-

qualificacdo econ6mica e financeira, procedente o questionamento
exigéncia de certidao atualizada de acoes judiciais distribuidas.

Nao me sensibiliza o esclarecimento da CPTM no
sentido de que referido documento teria a ver com a negativa de
faléncia, concordata e execugao patrimonial.

A exigéncia nao tem amparo legal e concorre
com as informacgdes disponibilizadas pelas demais certiddes exigidas,
somente a partir das quais, portanto, o Pregoeiro deverd valorar a
situacao de cada licitante.

N3ao considero procedente, de outra parte, a
guestao concernente a forma de \visita técnica prescrita no
instrumento.

Ainda que existam na Corte entendimentos
contrarios ao agendamento de data certa para a realizacdo da
vistoria, ndo acredito que a metodologia utilizada no instrumento em

questao implique tratamento restritivo das interessadas.

14
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Os editais foram publicados em 30/03/09 e
todas as datas de visita técnica agendadas! ndo concorreram com o
prazo minimo de publicidade fixado pela norma.

Sensibiliza-me, igualmente, o argumento de
gue as areas objeto dos servicos licitados sdo, em medida
significativa, de conhecimento e acesso publicos, nao se sustentando,
portanto, o entendimento de que a obtencao de informagoes
necessarias a formulacdo das propostas possa ser dificultada por
forca dos prazos estipulados pela CPTM para a realizagao das visitas.

Ademais, considerando que os lotes de servicos
estao sendo simultaneamente licitados, razodvel que a Comissdo de
Licitacdo tenha estabelecido cronograma buscando propiciar o mais
amplo acesso a todas as interessadas que, inclusive, podem participar
em mais de um certame, fazendo sentido o escalonamento de datas
para a realizacao das visitas.

Ndo vislumbro controvérsia, igualmente, na

impugnacdo ao item do edital que impode as licitantes a demonstracao

! Lote 1: edital publicado em 30/03/09; visita técnica em 14 e 15/04/09; sessdo de
pregao em 17/04/09.
Lote 2: edital publicado em 30/03/09; visita técnica em 16 e 17/04/09; sessao de
pregao em 23/04/09.
Lote 3: edital publicado em 30/03/09; visita técnica em 22 e 23/04/09; sessao de
pregao em 27/04/09.
Lote 5: edital publicado em 30/03/09; visita técnica em 28 e 29/04/09; sessdo de
pregao em 04/05/09.

15
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de regularidade fiscal relativamente a tributos federais e a divida
ativa da Unidao, mediante apresentacdao da competente certidao
negativa de débitos expedida conjuntamente pela Receita Federal do
Brasil e pela Procuradoria da Fazenda da Uniao (item 4.2.5).

Nesse sentido, a instrucdo dos autos relembrou
precedentes rejeitando disposicdo da espécie’, uma vez que a
regularidade fiscal ha de igualmente ser aferida a partir de certidoes
idoneas que, mesmo positivas, tenham eficacia de negativa para
determinadas destinagcdes e momentos.

Em tais situacdes, a exigéncia é repelida por
induzir as empresas interessadas na disputa a idéia de que a
regularidade perante o Fisco somente poderda ser comprovada
mediante negativa expressa de pendéncias de ordem tributaria.

Esse o] entendimento decorrente da
jurisprudéncia contraria, ainda que verdadeiro o fato de a Unido
certificar a regularidade fiscal de seus contribuintes por meio da
certiddo mencionada na clausula impugnada.

Compreendo, contudo, que o caso dos autos

comporta entendimento diverso, por conta do teor do item 4.5.2, o

2 E.g.: TC-005789/026/09, Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, E. Tribunal Pleno,
Sessdo de 04/03/09; TC-009850/026/08, Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
E. Tribunal Pleno, Sessao de 30/04/08.

16
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gual expressamente admite a hipotese de apresentacdo de certidao
positiva, desde que acompanhada dos requisitos e demonstracoes
que permitam compreender seus efeitos de negativa.

Assim nao fosse, confesso que tenderia a me
alinhar a jurisprudéncia de inicio referenciada.

Mencionado item, porém, assegura-me que O
Pregoeiro dispord de mecanismo para aferir a regularidade das
licitantes, seja por meio de certiddao negativa, seja por meio de
certiddao positiva com efeito de negativa, conforme, portanto, os
conceitos provenientes das normas que regem as licitagcdes, dentre
elas a da modalidade pregao, bem como aqueles consignados no
Cddigo Tributario Brasileiro.

Insubsistente, ainda, a impugnacao a forma de
afericao de atestados dando conta de experiéncia obtida por meio de
servigos prestados por consorcios.

A redacao do item 4.4.1.5 é clara e impde
critério de isonomia relativamente aqueles que ndao demonstrem sua
capacitacdo por meio de servicos executados em consorcio,
justificando-se, nessa medida, a avaliagdo na proporgao da

correspondente participagao.

17
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Outra controvérsia que para mim ndo deve
subsistir refere-se a alegada falta de conceituacao para as areas de
grande afluxo e circulacao de pessoas cuja limpeza deve ser
demonstrada como medida de qualificagao.

Dentro do que se espera da generalidade que
deve orientar determinadas exigéncias destinadas a verificacdo da
qualificacdo técnica, parece-me que a estrita conceituacdo para a
mencionada area de grande afluxo e circulacdo de pessoas ndo se
apresenta fundamental ao processo de formulagao de propostas.

Observo que o edital veio acompanhado de
outras informagdes suficientes ao adequado dimensionamento do
objeto, nao havendo de se falar em subjetivismo.

Nesse sentido o termo de referéncia anexo ao
instrumento, dispondo sobre as caracteristicas dos locais de limpeza e
sugestdes de produtividade, assim como as planilhas quantificando os
espacos objeto dos servicos, igualmente anexadas ao edital,
informagdes que, aliadas as estimativas de custo periodicamente
apresentadas no Cadastro de Servicos Terceirizados, constituem
subsidios relevantes para a elaboracdao das propostas.

Ainda no tocante aos critérios estabelecidos

para a afericao da capacitacao das licitantes, também ndo procede o

18
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guestionamento a estipulagcdo do prazo minimo de 12 meses de
vigéncia para que os contratos simultaneamente executados
perfacam as quantidades minimas exigidas para a qualificagdo técnica
e operacional (item 4.4.1.4., parte final).

A hipodtese descrita na clausula impugnada tem
a ver com a capacitacao de natureza operacional e, como tal, admite,
além de quantidades, a imposicdo de parédmetros temporais
relativamente ao acervo apresentado.

Nao vejo, pois, afronta a lei ou a principio no
fato de a CPTM condicionar a experiéncia da licitante a contratos
executados em prazos nao inferiores a 12 meses, mormente porque o
certame propde as interessadas a formulacdo de propostas para
contratos que demandardo a prestacao dos servicos pelo prazo inicial
de 30 meses, guardando, assim, a proporcionalidade enunciada pela
Sumula n° 24.

Por fim, nao deve prevalecer a questao
referente as quantidades de servico que deverdao ser demonstradas
para fim de qualificacao técnica.

As quantidades de servicgo mencionadas nas

assertivas do representante efetivamente dao conta de que o critério
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de afericdo da capacitacdo técnica das licitantes apresenta-se
desproporcional as estimativas contidas no edital.

A CPTM, contudo, justifica a questao apontando
a ma-fé do representante que, deliberadamente, teria omitido
determinadas quantidades de servico que, agregadas ao calculo,
indicariam a conformidade das exigéncias com o enunciado da
Sumula n© 24,

Nao vejo porque deixar de acolher os
esclarecimentos da representada, na medida em que considero
idobnea a consolidacdo das areas medidas, conforme planilhas
juntadas aos autos®.

Diante do exposto, meu VOTO considera os
pedidos formulados por Alan Zaborski parcialmente procedentes,
devendo os editais de Pregao Eletronico lancados pela Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos ser retificados na seguinte ordem:

a) Excluir da redacao comum dos editais o item

4.3.5;

3 TC-14343/026/09- Lote 1- total de area de piso 389.927,01 m2 - total de area
exigido 190.000 m2 (50%).

TC-14344/026/09- Lote 2 - total de area de piso 430.362,71 m2 - total de area
exigido 215.000 m2 (50%).

TC-14569/026/09- Lote 5 - total de area de piso 240.731 m?2 - total de area exigido
120.000 m2 (50%).

TC-15073/026/09- Lote 3 - total de area de piso 371.913,71 m2 - total de area
exigido 185.900 m2 (50%).
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b) Corrigir o montante de patrimonio liquido
exigido na redacdao comum do item 4.3.8, de forma a compatibilizar o
indicador ao valor estimado para o respectivo contrato, conforme a
vigéncia anual do crédito;

c) Excluir da redagcdo comum do item 4.4.1.1 a
expressao “...a expressa declaracao de que a proponente executou os
servicos satisfatoriamente.”; e

d) Excluir da redacao do item 4.4.1.2 do edital
do Pregdao Eletronico n° 8014091061 (TC-014569/026/09) a

A\}

expressao “...e industriais providas de equipamentos e maquinas
mecanicos e/ou eletro-eletrénicos com alimentagao elétrica, com area
de piso igual ou superior a 39.000 m2 (trina e nove mil metros
quadrados).”

Acolhido este entendimento por Vossas
Exceléncias, portanto, devem representante e representada, na forma
regimental, ser intimados deste julgado, em especial a CPTM, a fim
de que, ao elaborar novo instrumento convocatério para os Pregdes

Eletrénicos n°s 8010091061, 8011091061, 8012091061 e

8014091061, promova as retificagbes acima determinadas,
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providenciando a publicidade dos instrumentos na forma definida pelo
artigo 21, § 49, da Lei n° 8.666/93.

Mais ainda, a margem deste voto, trato, por
ultimo, do oficiamento requerido pela CPTM, no sentido de que a
conduta do representante seja levada ao conhecimento do insigne
Ministério Publico do Estado, tendo em vista a apuracao de eventual
pratica dos crimes prescritos nos artigos 90 e 93 da Lei de Licitagoes.

Sobre o tema, cabe aqui consighar que o
E.Tribunal de Contas em nenhum momento deixou de estar sensivel
ao assunto, permanecendo vigilante aos eventuais abusos no
exercicio das garantias que a Carta Federal disponibiliza aos cidadaos.

Contudo, as questoes propostas pelo
representante no exercicio de seu direito constitucional de
representacdo se demonstraram em parte procedentes, tanto que
foram liminarmente acolhidas por este E. Tribunal e ora sao objeto de
deliberagao para que se proceda as devidas correcdes, o que atesta a
justa causa para o processamento de seus pedidos.

Dai ndo me parecer, a0 menos neste caso, que a
conduta do representante se subsuma ao elemento subjetivo dos

tipos penais mencionados, que se assentam nos atos de impedir,
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frustrar ou fraudar processo de licitacdo ou a competitividade que
deve orienta-lo.

Situagdes outras, envolvendo representacdes da
espécie, podem apresentar os indicios necessarios a motivacdo da
requerida persecucgdo penal, o que nao se vé neste caso.

E com essas consideragdes complementares que

voto, Exceléncias.

OLAVO SILVA JUNIOR
Substituto de Conselheiro
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