TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman
Segunda Camara
Sessédo: 30/11/2021

165 TC-024662.989.20-1 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de Jaboticabal.

Organizacéao Social: Instituto de Atencdo a Salde e Educacdo — ACENI.

Objeto: Gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo de acdes e servicos de saude dos
equipamentos destinados a servicos de salde, na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 1.
Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s):José Carlos Hori (Prefeito) e Sérgio Ricardo Peralta
(Diretor-Presidente da ACENI).

Em Julgamento: Chamamento Publico. Contrato de Gestdo de 11-12-19. Valor -
R$15.785.052,36.

Advogado(s):Aratus Glauco Martins Fernandes (OAB/SP n° 274.241) e Fabiana Pereira
Banhos dos Santos (OAB/SP n° 138.944).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por:UR-6.

Fiscalizacdo atual:UR-6.

EMENTA; TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
AUSENCIA DE UM EFETIVO PLANEJAMENTO NA
IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA AREA DA SAUDE.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA QUANTO AO CRITERIO DE
SELECAO DA 0S. IRREGULARIDADE.

Relatério

Em exame, contrato de gestdo (precedido de Chamamento
Publico) celebrado em 11/12/2019, pelo prazo de 12 meses, a contar da
assinatura, no valor de R$ 15.785.052,36, firmado entre o Municipio de
Jaboticabal e a Associacado das Criancas Excepcionais de Nova Iguagu -
ACENI, tendo por finalidade o gerenciamento, operacionalizacdo e execucéo

das ag0es e servigos de saude na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 1.

A fiscalizacdo apontou ocorréncias, dentre elas: i) a proposta
técnica da OS apresentou dois quadros de pessoal, com diferentes
guantidades (186 e 155) de plantées médicos e a Origem ndo informou a
guantidade efetivamente contratada, em ofensa ao principio da transparéncia
e, por analogia, ao 8 1° do art. 54 da Lei n° 8.666/93; ii) divergéncias entre 0s

custos do item “servicos médicos” nas propostas técnica e orgamentaria
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implicam que cerca de R$ 1.299.000,00 a R$ 1.894.200,00 podem né&o
corresponder a recursos humanos ou materiais necessarios a execucao do
objeto do Contrato, contrariando o art. 26, caput e inciso Il, do Decreto n°
6.690/2017; iii) o edital permitiu a participacdo no Chamamento Publico de
entidades néo qualificadas como organiza¢cdes sociais, ao aceitar para fins de
habilitacdo a qualificacdo ou a demonstracdo de interesse, contrariando o art.
5° da Lei Municipal n°® 4.823/2017; iv) a proposta da Contratada obteve
pontuacdo maxima no critério 6 de julgamento apesar de apresentar a mesma
inconformidade de duas propostas concorrentes que obtiveram pontuacao
inferior, em ofensa ao principio na isonomia e a legislacao local; v) Indicativo de
que o Contrato de Gestao implica no aumento de gastos com pessoal da UPA
no montante estimado de R$ 2.097.151,36 em comparagdo com a execucgao
direta pela Prefeitura (com potencial impacto na despesa de pessoal do
Municipio, pela futura aplicagdo do subitem 3 do item 04.01.02.01 do Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional); vi) A aprovacgéo
do ajuste pelo Conselho de Administracdo da OS se deu cerca de seis meses
apos a data de assinatura do Contrato, contrariando o art. 18 do Decreto n°
6.690/2017; vii) O Contrato autoriza a alteracdo do programa de trabalho por
simples apostila (quando nao houver alteracdo do valor do repasse), em
desacordo com o art. 38, paragrafo Unico, e art. 65, caput e § 8° da Lei n°
8.666/93; viii) O Contrato e o Termo de Referéncia ndo estabelecem limites a
despesa com pessoal da organizacao social, contrariando o art. 7°, inciso Il, da
Lei n® 4.823/2017, e o art. 14, inciso IV, do Decreto n° 6.690/2017.

A OS apresentou justificativas, defendendo, em sintese, a

regularidade da matéria.

MPC entendeu que as justificativas apresentadas nao elidiram as
falhas identificadas no curso da instrucdo processual, opinando pela

irregularidade da matéria.
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Voto
TC-024662.989.20

Das falhas identificadas pela fiscalizacdo, € possivel afastar as
relacionadas a quantidade de plantdes médicos, e aos custos do item “servigos
meédicos” nas propostas técnicas e orcamentarias, diante da necessidade de

incluir os valores relacionados aos tributos.

O mesmo nao se pode dizer em relacdo a participacdo de
entidades n&o abrigadas pelo manto de “organizagdo social”, ainda que n&o
tenham ocorrido impugnagdes ou interferéncias no andamento do certame. Isto
porque, somente organizagdes sociais sdo habilitadas para participar de
chamamento publico para operacionalizacdo da gestdo de uma unidade
publica, a teor da Lei federal n® 9637/98.

Também, a falta de transparéncia na pontuacdo das organizacdes
sociais concorrentes, a afrontar a isonomia que se espera dos processos de
selecdo, é notéria. Como mencionado pelo MPC, “Nessa senda, cabe
destacar a auséncia de justificativas sobre o critério utilizado para a
escolha da Organizacdo Social selecionada, tendo em vista que as
entidades “Biogesp — Associacdo de Gestdao e Execucdo de Servigcos
Publicos e Sociais” e “Hospital Psiquiatrico Espirita “Mahatma Gandhi”
obtiveram nota muito inferior (nota 2,5) para o critério 6 (“adequagao dos
recursos humanos aos resultados propostos) em relacdo a da OS
contratada, que obteve nota méxima 5, apesar de todas as propostas
apresentarem quantitativos em desacordo ao Termo de Referéncia
(evento 23.3 — fls. 56/58).Referida falha, além de afrontar o principio da
iIsonomia, contraria o disposto no inciso | do art. 23 do Decreto Municipal n°®
6.690/2017[2], que dispde que o edital do Chamamento Publico deve conter os

elementos necessarios a execucdo do objeto da parceria, devendo ser
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tomados como parametros minimos de suficiéncia para avaliagdo do programa

de trabalho apresentado pela Organizacao Social.” (g.n)

Ainda, a auséncia de limites com gastos de pessoal no contrato
de gestdo e a possibilidade de alteracdo do plano de trabalho por mero
apostilamento séo falhas graves e que denotam a falta de planejamento na

implantacéo do modelo de gestéo.

Se é desejo do municipio contratar organizacdes sociais para
gerenciamento de suas unidades de saude, € seu dever planejar como isso
ocorrera, nos termos da lei e das instru¢cdes deste Tribunal; além de que,
deverd efetuar o efetivo controle em relagcdo as atividades prestadas, em

prestigio a boa governanca que se espera do gestor publico.

Por essas razdes, voto pela irregularidade do contrato de gestéo,
com acionamento do artigo 2°, XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n°

709/93, e aplicagdo de multa individual no valor de 200 (duzentas) Ufesps.
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