Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

i TCESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Expedientes: TC-020907.989.21-4
TC-020994.989.21-8
TC-021005.989.21-5
Representantes: Nathalia Nogueira Barbosa
DP Barros — Pavimentacao e Construcéo Ltda.
Luis Gustavo de Arruda Camargo
Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.

Assunto: Representagdes que visam ao exame prévio do edital da
concorréncia n° 15/2021, do tipo menor pre¢o global, que tem por objeto a “contratagdo de
empresa para execugdo de obras de estabilizagdo da Foz do Rio Juqueriqueré, através de
execucgdo de enrocamento de pedras langadas no mar, incluindo raiz e ancoragem’.

Responsavel: José Pereira de Aguilar Junior (Prefeito).

Subscritor do edital: Leandro Borella Barbosa (Secretario Municipal de Obras
Publicas).

Sessao de abertura: 20-10-2021, as 10h00min.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Marcia Paiva de Medeiros Pinto (OAB/SP
n° 125.455) e Anderson Carvalho de Oliveira (OAB/SP n° 360.836)

1. NATHALIA NOGUEIRA BARBOSA, DP BARROS - PAVIMENTAGAO E
CONSTRUCAO LTDA. e LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO formulam, com fundamento
no artigo 113, § 1° da Lei n° 8.666/93, representagcbes que visam ao exame prévio da
concorréncia n® 15/2021, do tipo menor prego global, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARAGUATATUBA, que tem por objeto a “contratacdo de empresa para execug¢éo de obras
de estabilizacdo da Foz do Rio Juqueriqueré, atraves de execugdo de enrocamento de pedras
lancadas no mar, incluindo raiz e ancoragem, conforme Planilha Estimativa de Quantitativos e
Pregos (anexo I-A), Cotagdo de Pregos de Mercado (anexo I-B), Memorial Descritivo (anexo ),
Projeto Basico (anexo 1ll), Cronograma Fisico-Financeiro (anexo 1V), Memadria de Céalculo (anexo V-
A/B), Composi¢do de Pregos (anexo VI), Composi¢do do BDI (anexo Vi) com fornecimento de
materiais, mao de obra, maquinas e equipamentos”.
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2. Insurge-se Nathalia Nogueira Barbosa contra os seguintes dispositivos do
instrumento convocatoério:

a) Vedagao a participagcao de empresas em consorcio[1], eis que o objeto envolve
‘construgéo civil, transplante de arvores, monitoramento ambiental da agua, equipes de
mergulho, diagnostico de interferéncias, entre outros’;

b) Atribuicdo a futura contratada[2] para a realizagdo do levantamento batimétrico
primitivo, da sondagem do terreno e das investigagcbes geotécnicas, elementos que, a seu ver,
constituem estudos técnicos que deveriam preceder a elaboragdo do projeto basico, consoante
orientacdo técnica IBRAOP n°01/2006;

c) Imposigao de registro no atestado de capacidade técnica no CREA/CONFEA ou
CAU para a demonstragédo de expertise em atividade (equipe de mergulho)[3] que ndo se encontra
afeta a fiscalizacdo destes 6rgaos de Classe;

d) Exigéncia de prova de experiéncia anterior em servigos (transplante de arvores e
monitoramento ambiental) que possuem pouca relevancia técnica e valor significativo para a
comprovacao das aptidoes técnica-profissional[4] e operacional[5];

e) Obrigatoriedade de preencher recibo de retirada do edital e enviar por e-mail
para a Secretaria de Obras Publicas[6], aduzindo propiciar a organizagao de cartel na licitagcéo;

f) Falta de dotagdo orgamentaria para o exercicio de 2023 e 2024[7], uma vez que o
prazo de execugao da obra € de 27 meses|8];

g) Inexisténcia de contrato FINISA para suportar contratagdo no valor estimado da
licitagao;

h) Impropriedade na previsdo de que sé havera reajuste em caso de prorrogacao
contratual[9];

i) Diversas incongruéncias na Planilha Orcamentaria, além da falta de divulgagéo da
versao e da data das tabelas de referéncias adotadas;

j) Exigéncia cumulada de prova de capital social minimo[10] e de patriménio
liquido[11]; e

k) Utilizagcdo de orcamento defasado (Tabelas SICRO e SIUB de janeiro deste ano).

3. DP Barros — Pavimentacgao e Construcao Ltda. alia-se a critica a eleicdo de
prova de experiéncia em itens de menor relevancia, destacando a incongruéncia havida na falta
de “exigéncia quantitativa, como prova de capacidade técnica operacional, em relagdo ao item
1 (execugdo de enforcamento de pedras em obras maritimas e/ou pluviais), que representa 37%
do objeto a ser executado’.



4. Por sua vez, Luis Gustavo de Arruda Camargo acrescenta queixas aos
seguintes aspectos do edital:

m) Vedagao a participacdo de bidlogo e apresentacdo de CAT — Certiddo de
Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de Biologia para comprovagcdo da capacidade
técnico-profissional; e

n) Vedacdo a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional
registrado no Conselho Regional de Biologia.

5. Requerem, por esses motivos, a suspensao liminar do certame e, ao final, a
determinagao de alteracdo do edital para fazer cessar os vicios apontados.

6. Considerando que o processo licitatorio se presta a garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, regras que
eventualmente afrontem a legalidade e/ou impegam a correta elaboracao de propostas devem ser
bem esclarecidas, previamente a realizacdo do certame, evitando sobrevida de eventual elemento
prejudicial a competitividade.

Na hipotese, oportuno que a Administracdo justifique todas as questbes
impugnadas, das quais destaco, a principio, a aparente deficiéncia no projeto basico, eis que
atribui a futura contratada a realizacdo de estudos técnicos que, a priori, deveriam preceder a sua
elaboracgao.

Afora isso, necessario que também esclarega a utilizacdo de unidade de medida
indeterminada (“w”) para a precificacdo de alguns dos servigos licitados[12], pois ‘imprime
incertezas na avaliag&o dos custos langados no relatério do orgamento padréo apresentado” (TC-
001813.989.14-2)[13].

7. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cognicdo ndo plena, pela
ocorréncia de possivel violagdo a legalidade e competitividade desejadas, suficiente para a
concessao da providéncia cautelar, a permitir seja bem esclarecida, durante a instrugcéo, todas as
questodes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 20-10-2021,
as 10h00min, acolho as solicitacbes de exame prévio do edital, determinando, liminarmente, ao
Prefeito que SUSPENDA a realizagcdo da sessdo publica de recebimento dos envelopes e
ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE
ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

8. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribunal, em 48 horas, a contar
da publicagdo na imprensa oficial, as razées de defesa que entender pertinentes, acompanhadas



do inteiro teor do edital, informacdes sobre publicagdes, eventuais esclarecimentos e o destino
dado a impugnacdes ou recursos administrativos que possam ter sido intentados.

Nao querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatoério, podera a
autoridade certificar que o apresentado pela Representante corresponde fielmente a integralidade
do edital original, que devera ser suficiente para o exame previsto na forma da lei.

Oportuno _advertir que o descumprimento desta determinacdo sujeitara o
responsavel, acima identificado, a punicdo pecuniaria prevista no art. 104, . da Lei
Complementar estadual n® 709/93.

Em caso de superveniente desconstituicdo do certame, mediante revogacao ou
anulacao do edital, o ato devera ser comunicado a esta Corte, com a devida comprovagao de sua
publicidade na Imprensa Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugédo n. 01/2011, a integra desta decisao
e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina
www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

9. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo do E.
Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, encaminhem-se
os autos a ATJ para manifestagao e dé-se vista ao DD. Ministério Publico de Contas, retornando
por SDG.

Ultimada a instrugao processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.
Transitada em julgado a decisao, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se.

GCSEB, 18 de outubro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] 4.3.1-Estarao impedidas de participar desta licitagdo as empresas:

()

4.3.1.4-Reunidas sob a forma de consércios.

[2] ANEXO | - PLANILHA ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E PRECOS
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ITEM CcODIGO FONTE ESPECIFICAGAO UNID. QUANT. R$ UNIT.

1.1.1 cot.001 cotagéo projeto executivo estrutural dos molhes VB 1,00 376.666,67
1.2.2 cot.005 CDHU levantamento batimétrico primitivo M 4.716,56 15,21
1.2.5 01.21.110 CDHU sondagem do terreno a percussdo (minimo de | M 700,00 85,09
30m
1.2.9 Cot.007 cotagéo investigacdo geotécnicas envolvendo ensaios | VB 1,00 619.391,67

vane test e cptu incluindo instrumentagao

1.5.1 Cot.008 cotagéo marcos de protegdo e sinalizagdo em terra, | VB 1,00 35.266,27
seguindo padrbes da capitania dos porto

1.5.2 Cot.009 cotagéo marcos de protegdo e sinalizagdo em mar, | VB 1,00 68.846,40
seguindo padrées da capitania dos portos

[3] 6.1.4.3 — PROVA DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL através da comprovagéo da licitante possuir, na data

prevista para a entrega da proposta, Atestado(s) ou Certiddo(6es) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, devidamente registrado(s) no érgdo competente CREA/CONFEA ou

CAU, em conformidade com a sumula 24 do TCE, em original ou cépia autenticada, que comprovem aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto licitado, contendo no minimo:

TEM REF. PLANLHA | DESCRICAO UN QUANT.
3 3.9/3.10 TRANSPLANTE DE ARVORES UN 75,25

4 1.3.5 MONITORAMENTO AMBIENTAL — QUALIDADE DA AGUA | M 1.025,13
5 43153 EQUIPE DE MERGULHO H 1.760,00

[4] 6.1.4.2-PROVA DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL através da comprovagdo de possuir em seu quadro
permanente, data prevista para a entrega da proposta, mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado,

contrato de trabalho ou contrato de prestagdo de servigos profissional de nivel superior na (s) modalidade (s) de Engenheiro Civil ou

Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, detentor de Certificado de Acervo Técnico -CAT, emitido pelo 6rgdo competente(CREA/CONFEA ou

CAU), em conformidade com a sumula n° 23 do TCE, em original ou cdépia autenticada, que comprovem ter executado servigos
equivalentes ou semelhantes ao do objeto da presente licitagdo, contendo:

ITEM REF. PLANILHA DESCRICAO
3 3.9/3.10 TRANSPLANTE DE ARVORES
4 1.3.5 MONTORAMENTO AMBIENTAL — QUALIDADE DA AGUA

[5] Vide nota 03.

[6] 2.1.2— Os interessados em participar do certame deverao preencher o Recibo de retirada do Edital — Anexo XX e
remeté-lo a Secretaria de Obras Publicas —Seg&o de Licitagbes pelo e-mail: obras.licitacoes@caraquatatuba.sp.gov.br.

[7] 4.1- O valor estimado do contrato para execugdo dos servigos, objeto desta licitagdo é de R$ 40.997.445,93
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(quarenta milhbées novecentos noventa sete mil quatrocentos quarenta cinco reais e noventa trés centavos),oriunda do Financiamento

celebrado com a CAIXA/FINISA, conforme planilha de quantitativos e pregos que correra por conta da seguinte dotagdo orgamentaria:

SECRETARIA DOTAGAO 2021 2022
FINISA 142-06.01.15.451.0149.2.270.449051.07.1100000 9.581.798,20 31.415.647,73
TOTAL 40.997.445,93

[8]1 4.4.1-0O prazo para a execugédo das obras e servigos objetivados sera de27( vinte e sete) mesesS, contados
a partir da emissao da Ordem de Servigo, emitida pela Secretaria Municipal de Obras Publicas, podendo ser prorrogado por termo aditivo.

[9] 6.1.2-Em havendo prorrogagdo do prazo contratual e apds, transcorridos os 12 meses iniciais, 0S pregos

contratados poderao sofrer reajustes contados a partir da data base da apresentagdo da proposta, sendo corrigido pelo IPOP — indice de
Pregos de Obras Publicas fornecidos pela FIPE —Fundagé&o de Institutos de Pesquisas Econdémicas.

[10] 6.1.3.7-Comprovagéao de possuir Capital Social minimo até a data da apresentagado da proposta, no valor de, pelo
menos, R$ 4.099.744,59 (quatro milhdes, noventa e nove mil, setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos),por meio
de ato societario registrado na Junta Comercial do Estado da sede da licitante, ou Certiddo expedida por esse 6rgao ou pelo Cartério de

Registro Civil, no caso de sociedade civil, ou ainda, por publicagdo de ata de assembleia geral, no caso de sociedade por agédes,
conforme disposto no § 3°, artigo 31, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes.

[11] 6.1.3.5.1 —Em caso do proponente apresentar os de Indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC)

inferiores a 1,00 (um inteiro) e/ou o Indice de Grau de Endividamento (GE) superior a 0,40 (quatro décimos), a mesma devera apresentar
junto com os documentos de habilitagdo, comprovagédo de patriménio liquido corresponde a 10% (dez por cento) do valor total desta
concorréncia.

[12] Vide nota 02.

[13] Sesséo Plenaria de 21-05-2014, Relator Conselheiro Dimas Ramalho.
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